


 

 

คํานํา 
 

  ตามที่สภาเกษตรกรแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ           
ป 2556 – 2559 และไดดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาวมาแลวถึงสิ้นปงบประมาณ 
2559 นั้น คณะกรรมการดานยุทธศาสตรการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมและ
งบประมาณ จึงไดพิจารณาผลการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแหงชาติ 4 ปที่ผานมา     
พรอมกําหนดยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560 – 2564 เพื่อเปนแนวทาง
ดําเนนิงานขององคกรในชวงระยะเวลา 5 ปตอไป ซึ่งในการประชุมสภาเกษตรกรแหงชาติ ครั้งที่ 
3/2559 เมื่อวันที่ 14 – 15 มิถุนายน 2559 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรสภา
เกษตรกรแหงชาติ ป 2560 – 2564 และใหสภาเกษตรกรจังหวัดทุกจังหวัดนํายุทธศาสตร   
ไปประชุมหารือแนวทางการดําเนินงานตอไป ตอมาในการประชุมสภาเกษตรกรแหงชาติ ครั้งที่ 
4/2559 เมื่อวันที่ 16 – 17 สิงหาคม 2559 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่จะดําเนนิการในปงบประมาณ 2560 – 2564 

  หวังวาเอกสารยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560 – 2564 นี้ จะเปน
ประโยชนแกสมาชิกสภาเกษตรกร พนักงานสํานักงานฯ คณะผูปฏิบัติงานเครือขายสภา
เกษตรกร ตลอดจนภาคีภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม          
ไปทิศทางเดียวกันใหบรรลุเปาหมาย 
 
 
 

                           คณะกรรมการดานยุทธศาสตร  
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมและงบประมาณ 

       พฤศจกิายน  2559 
 
 
 
 
 

 





 

สารบัญ 
 หนา 

คํานํา            
บทสรุปสําหรับผูบริหาร             ก-ฉ 
สวนที่ 1 บทนํา        

1.1 หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค             1 - 2 
1.2 การเชื่อมโยงยุทธศาสตรของรัฐที่เกี่ยวของกับดานการเกษตร  2 - 17 
1.3 กรอบแนวคิดในการกําหนดแนวทางการพัฒนา            18 - 21 

สวนที่ 2 ประเมินสถานการณขององคกรและผลการดําเนินงาน 
      ตามยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติป 2556 – 2559 
 2.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร                   22 - 29 
 2.2 การประเมนิสภาพแวดลอมภาคนอกองคกร              29 - 35 

2.3 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร                  36 - 77 
      สภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2556 – 2559 

สวนที่ 3 ยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560 – 2564 
 3.1 วิสัยทัศน         78 

3.2 พันธกิจ         78 
3.3 เปาหมาย          79 
3.4 ตัวชีว้ัด                   79 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สรางระบบการแกไขปญหาของเกษตรกร   80 - 55 
   ใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ        
3.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขดีความสามารถ                       86 - 90 

การจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมที่สอดคลองกับสภาพภูมสิังคม       
3.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็ง    91 - 94 

แกเกษตรกรองคกรเกษตรกร  ยุวเกษตรกร และเครือขาย 
3.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินคา      94 - 99 
      ของเกษตรกรสูเกษตรอุตสาหกรรม 



 

สารบัญ (ตอ) 
 

        หนา 
 

สวนที่ 4 การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ           100 – 102 
ยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ  ป  2560  - 2564  103 
ภาคผนวกที ่1 การแปลงยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ                     104 - 111 
          ป 2560 - 2564 ไปสูการปฏิบัติ   
ภาคผนวกที ่2 สรุปโครงการที่สําคัญภายใตยทุธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ   112 - 120 
          ป 2560 -  2564            
  

 

 
 



 

 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

สรุปสาระสําคญัยทุธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560-2564 
 

  จากการประเมินสถานการณขององคกร และผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
สภาเกษตรกรแหงชาติ  ป 2556-2559 โดยประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร และ
สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เพื่อนําขอมูลไปประกอบการจัดทํายุทธศาสตรมีดังนี้ 

การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
  1) โครงสรางขององคกร มี 2 ระดับ ไดแก สภาเกษตรกรแหงชาติ และสภา
เกษตรกรจังหวัด โดยสภาเกษตรกรแหงชาติ กําหนดกลไกการปฏิบัติงาน แตงตั้งคณะกรรมการ
ประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ 15 คณะ และสภาเกษตรกรจังหวัดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อทํา
หนาที่ศึกษา วเิคราะหสภาพปญหาและจัดทําขอเสนอเพื่อพัฒนาแกไขปญหาในพื้นที่ ตามความ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่แตละจังหวัด นอกจากนั้นยังดําเนินการจัดตั้งและสรางเครือขายสภา
เกษตรกรระดับตําบล และระดับอําเภอ เพื่อสามารถดําเนินงานไดครอบคลุมพื้นที่หมูบาน 
ตําบล และอําเภอตางๆ รับขอมูลปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรสงตอใหแกหนวยงาน
รับผิดชอบชวยแกไขปญหาจากลางขึ้นบน และในขณะเดียวกันก็ถายทอดนโยบาย ยุทธศาสตร
การปฏิบัติงานและเผยแพรขอมูลขาวสารผานสภาเกษตรกรจังหวัดลงสูเครือขายสภาเกษตรกร
ระดับตําบลและอําเภอดวย 

  2) ระบบการปฏิบัติงาน ระบบการปฏิบัติงานมีการเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน
จากสภาเกษตรกรแหงชาติ คณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ 15 คณะ สภา
เกษตรกรจังหวัด คณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรตําบลและอําเภอ โดยมีการสื่อสารขอมูล
ปญหาความเดือดรอนดานการเกษตรจากพื้นที่สูสภาเกษตรกรแหงชาติ และจากสภาเกษตรกร
แหงชาติลงสูคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรตําบลและอําเภออยางเปนระบบ โดยมีสํานักงาน
สภาเกษตรกรแหงชาติ และสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดทําหนาที่เลขานุการ และรับผิดชอบ
งานดานธุรการของสภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัดแลวแตกรณี อยางไรก็ตาม
สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ และสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ยังขาดระบบการจัดเก็บ
ขอมูล วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล เพื่อจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรอยางเปนระบบ 
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  3) งบประมาณ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ มีงบประมาณดําเนินการใน
ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ 2558 เพิ่มขึ้นตามลําดับ จาก 
470 ลานบาท 593 ลานบาท และ 614 ลานบาท โดยที่ผานมามีงบประมาณเหลือปละ
ประมาณ 100 ลานบาทเศษ เพื่อใชจายในปงบประมาณตอไป ในขณะที่ปงบประมาณ 2559 
สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดติดตามเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณใหเปนไปตาม
นโยบายรัฐบาล หากสิ้นปงบประมาณ 2559 ไมมีเงินเหลือ หรือมีเงินเหลือนอยจะทําใหการ
บริหารจัดการคาใชจายในปงบประมาณ 2560 ตองดําเนนิการดวยความประหยัด 
  4) บุคลากร ป 2556 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สรรหาบุคลากรบรรจุ
แตงตั้งในสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ และสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด รวม 492 
อัตรา โดยมีการกําหนดกรอบอัตรากําลังจังหวัดเล็ก กลาง ใหญ จังหวัดละ 6, 7 และ 8 คน 
ตามลําดับ แตการสรรหาบรรจุแตงตั้งในชวงแรกตามบทเฉพาะกาลของขอบังคับสภาเกษตรกร
แหงชาติ วาดวยการบริหารงานบุคคลในปงบประมาณ 2556 เปนการเรงสรรหาบุคคลมา
ปฏิบัติงาน พนักงานจึงมาจากหลากหลายหนวยงาน วุฒิการศึกษาแตกตางกัน ตองมาศึกษา
เรียนรู สรางความเขาใจการปฏิบัติงานรวมกันในทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้นยังมีชองวาง
ระหวางพนักงานที่มีอายุ 40 ปขึ้นไป กับพนักงานที่จบปริญญาตรีบรรจุใหม ซึ่งจะเกิดปญหา
การเติบโตขาดชวงรับตําแหนงแทนจากผูเกษียณอายุ อีกทั้งขาดแคลนพนักงานที่เช่ียวชาญ
เฉพาะดาน เชน ดานสารสนเทศ กฎหมาย และทรัพยากรบุคคล เปนตน 

  5) วิสัยทัศนและยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2556 - 2559    
     สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรสภาเกษตรกร
แหงชาติเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแตปงบประมาณ 2556 ไวเดิม 4 
ยุทธศาสตร ตอมาในปงบประมาณ 2558 มีการเพิ่มอีก 2 ยุทธศาสตร 

     วิสัยทัศน : สภาเกษตรกรแหงชาติ เปนสถาบันของเกษตรกร มุงสรางความ
เปนธรรมและมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     ยุทธศาสตรประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 
  1) สรางศรัทธาและความเช่ือม่ันตอสภาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
  2) จัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
  3) บูรณาการจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมระดับชาติจากลางสูบน 
  4) สรางความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรม 
  5) สภาเกษตรกรรวมใจ ปฏิรูปภาคเกษตรกรรม 
  6) การจัดตั้งเครือขายเกษตรกรเพื่อปฏิรูปเกษตรกรรม 
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  6) เคร่ืองมืออุปกรณในการปฏิบัติงาน 
      สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ  เชาอาคารวชิรานุสรณ คณะเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน เปนที่ทําการสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ รวมทั้งไดรับ
โอนอุปกรณสํานักงานบางสวนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตอมาไดมีการเชายานพาหนะ
และจัดหาวัสดุอุปกรณสํานักงานเพิ่มเติม ในสวนสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดสวนใหญไดใช
หองในศาลากลางจังหวัดเปนที่ทําการ รวมทั้งไดรับโอนเครื่องมืออุปกรณจากสํานักงานเกษตร
และสหกรณจังหวัด ไดรับยานพาหนะที่สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติจัดสรรให และจัดหา
เครื่องมืออุปกรณเพิ่มเติม ซึ่งเครื่องมืออุปกรณพอเพียงแกการใชปฏิบัติงาน 

การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
  1) สภาพเศรษฐกิจ 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจของโลก ไดสงผลตอโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย จากเดิมที่มีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับ
เปลี่ยนไปตามเศรษฐกิจโลก “ที่พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” แตปญหาที่เกิดตอเนื่อง
จากวิกฤตเศรษฐกิจโลกชวงป 2551-2552 และวิกฤตในกลุมประเทศยูโรโซน นอกจากนั้น
ในชวง 3 ปที่ผานมาประเทศผูนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศไทยที่สําคัญ เชน จีน ประเทศ
กลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน และอเมริกา เศรษฐกิจชะลอตัวลงดวย ทําใหการนําเขาวัตถุดิบสินคา
เกษตรจากไทยลดลง ดังนั้นภาคการเกษตรของไทยควรปรับตัวมุงสูการแปรรูปวัตถุดิบเกษตร
เปนผลิตสนิคาที่เพิ่มมูลคากอนสงออก 

  2) นโยบายรัฐบาล 
 จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ  จันทร โอชา 
นายกรัฐมนตร ีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ วันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 มีสาระสําคัญ
ที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ํา
จนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนาวัตถุดิบ และกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนาทางนวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทย      
บนพื้นฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริมการวิจัยแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา
สินคาเกษตร และแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ นอกจากนั้นมีนโยบายรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
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  จะเห็นไดวานโยบายรัฐบาลสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร 
สงเสริมบทบาทของสหกรณในการดําเนินธุรกิจรับซื้อผลผลิต การแปรรูป และสงออกแลวแต
กรณี สงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายน้ํา ตลอดจนพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการที่ดนิ และแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

  3) เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
      จากกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2579) ระบุวา 
ในชวงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยน จากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคน ทําให
เกิดธุรกิจรูปแบบใหม ในขณะที่ประเทศไทยมีจุดออนดานเศรษฐกิจ มีผลิตภาพการผลิตต่ํา      
ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก มีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศสูงกวา
เศรษฐกิจภายในประเทศมากและการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมีนอย    
การลงทุนวิจัยและพัฒนายังมีนอย การวิจัยดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชน 
  4) ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเีครือขาย 
      สภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกรจังหวัด 
สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ไดมีการประสานขับเคลื่อนงานเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาใหแก
เกษตรกร โดยในปงบประมาณ 2556 เปนปที่เริ่มรับมอบงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ      
ไดเริ่มประสานงานกับหนวยงานอื่น ตอมาในปงบประมาณ 2557 มีการประสานรวมปฏิบัติงาน
กับหนวยงานอื่นเพิ่มมากขึ้น ทั้งในสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติสวนกลางและสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด เชน รวมมือกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมมือกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สวนในปงบประมาณ 2558 และปงบประมาณ 2559 หนวยงาน 
องคกรที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตรเขาใจบทบาทหนาที่ของสภาเกษตรกรแหงชาติ และสภา
เกษตรกรจังหวัดมากขึน้ เริ่มทําใหเกษตรกร หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
องคกรของเอกชน เห็นประโยชนและเขามารวมมอืกับสภาเกษตรกรเพิ่มขึน้โดยลําดับ 
  5. กฎหมาย/พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 
  กฎหมายของหนวยงานราชการที่รับผิดชอบดานการเกษตร เปนกฎหมายที่วาง
กรอบแนวทางดําเนินการในแตละหนวยงาน สวนพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 
2553 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริม โดยวางกรอบอํานาจหนาที่ของสภาเกษตรกร
แหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัดไวอยางกวางๆ ขาดกลไกทางกฎหมายและระเบียบราชการที่
จะผลักดันใหมกีารประสานและปฏิบัติรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
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ยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560-2564 

วิสัยทัศน   “สภาเกษตรกรแหงชาติ เปนสถาบันแกนหลัก ประสานการพัฒนาภาคเกษตรกรรม   
     มุงใหเกษตรกรและองคกรเกษตรกรมีความเขมแข็งในอาชีพ” 
เปาหมาย    เกษตรกรและองคกรเกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด       รอยละความสําเร็จของเกษตรกร องคกรเกษตรกรเปาหมายไดรับการพัฒนา 

 อาชีพเปนเกษตรอุตสาหกรรม ในป 2560 - 2564 รอยละ 17 ตอป 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร และ 12 กลยุทธ/แนวทางพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางระบบการแกไขปญหาของเกษตรกรใหรวดเร็ว และมี 
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย 3 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ไดแก  

กลยุทธที่ 1.1 พัฒนากระบวนการรับรูขอเท็จจริงของปญหา นําปญหามา
วิเคราะห จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย และเสนอหนวยงานรวมทั้งตดิตามผลการชวยเหลือ 

กลยุทธที่ 1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงาน สมาชิกสภาเกษตรกร และคณะ
ผูปฏิบัติงานในการแกไขปญหาใหแกเกษตรกรโดยรวดเร็ว 

กลยุทธที่ 1.3 การใชเทคโนโลยี เครื่องมืออุปกรณในการสํารวจ จัดเก็บและ
ประมวลผลขอมูลเพื่อแกไขปญหา 
 ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาขีดความสามารถการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรม    
ที่สอดคลองกับสภาพภูมสิังคม ประกอบดวย 3 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ไดแก 
 กลยุทธที่ 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมขอมูลสภาพปญหาในพื้นที่ การ
วิเคราะหศักยภาพเพื่อจัดทําโครงการ/กิจกรรมดานการเกษตร 

กลยุทธที่ 2.2 พัฒนาบุคลากร พนักงาน สมาชิกสภาเกษตรกร และคณะ
ผูปฏิบัติงานดานการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรม 
  กลยุทธที่  2.3 การประสานหนวยงานและภาคีภาคสวนที่ เกี่ยวของเพื่อ
ขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งตดิตามผล 

ยุทธศาสตรที่ 3  การสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร องคกรเกษตรกร       
ยุวเกษตรกรและเครือขาย ประกอบดวย 3 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ไดแก 

กลยุทธที่ 3.1 สงเสริมใหเกษตรกรมีองคความรูดานการจัดการฟารม สามารถ
นําความรูไปปฏิบัติและแบงปนความรูแกเกษตรกรอื่น 
   กลยุทธที่ 3.2 สงเสริมใหกรรมการและพนักงานขององคกรเกษตรกร และ
กลุมยุวเกษตรกรมีความรูในการจัดการองคกร และการดําเนินธุรกิจ/กิจกรรม รวมทั้งการสราง
เครือขาย 
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กลยุทธที่ 3.3 ติดตามและรวมดําเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของสวน
ราชการ และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ 4  สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินคาของเกษตรกรสู
เกษตรอุตสาหกรรม ประกอบดวย 3 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ไดแก 

กลยุทธที่  4.1 การจัดตั้งและสรางความเขมแข็งของเกษตรกร องคกร
เกษตรกรรายสินคา รวมทั้งการสรางเครือขาย 

กลยุทธที่ 4.2 การใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
สินคาเกษตรแปรรูปขั้นตน และ SME เกษตร 

กลยุทธที่ 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยใชเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมขั้นสูง 
 
 



1ยุทธศาสตร์ สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

 
 

  
                                              
 

สวนท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค 

หลักการและเหตุผล 
  ตั้งแตพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 ประกาศใน         
ราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 กําหนดใหปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณทําหนาที่เลขาธิการสภาเกษตรกรแหงชาติ และหัวหนาสํานักงานสภา
เกษตรกรกรุงเทพมหานครและใหเกษตรและสหกรณจังหวัดทําหนาที่หัวหนาสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด โดยในชวงบทเฉพาะกาล 2 ปนี้ ดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการจัดเลือกตั้งให
ไดมาซึ่งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด และสมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ รวมทั้งเตรียมความ
พรอมสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดเบื้องตน ตอมาหลังสิ้นสุดบทเฉพาะกาล สํานักงานสภา
เกษตรกรแหงชาติ รับมอบภารกิจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 
2555 มุงเตรียมความพรอมกอนขับเคลื่อนงานตอไป มีการสรางกลไกดําเนินงานโดยแตงตั้ง
คณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ 15 คณะ ซึ่งไดจัดทํายุทธศาสตรสภาเกษตรกร
แหงชาติ ป 2556 – 2559 เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สรางศรัทธาและความ
เช่ือมั่นตอสภาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การจัดทําฐานขอมูล
ดานการเกษตรเพื่อประกอบการจัดสินใจของเกษตรกร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 บูรณาการ
จัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมระดับชาติจากลางสูบน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
สรางความมั่นคั่ง มั่นคงและยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรม  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 สภา
เกษตรกรรวมใจปฏิรูปภาคเกษตรกรรม และประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การจัดตั้งเครือขาย
เกษตรกรเพื่อการปฏิรูปเกษตรกรรม ในการนี้สมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ และสมาชิกสภา
เกษตรกรจังหวัดชุดแรก ไดดําเนินงานจนถึงปลายปงบประมาณ 2559 ซึ่งเปนชวงสิ้นสุด
ระยะเวลาดําเนินการตามยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติฉบับแรกดังกลาว ประกอบกับชวง 
4 ปที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการเกษตร คณะกรรมการ
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ดานยุทธศาสตรการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมและงบประมาณ จึงศึกษาและจัดทํา 
ยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560 – 2564 แลวเสนอตอที่ประชุมสภาเกษตรกร
แหงชาติ ครั้งที่ 3/2559 เมื่อวันที่ 14 - 15 มิถุนายน 2559 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหความ
เห็นชอบและมอบหมายใหสภาเกษตรกรจังหวัดนําไปหารือแนวทางการดําเนินงานตอไป       

ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 สรางระบบการแกไขปญหาของ
เกษตรกรใหรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถการจัดทํา
แผนพัฒนาเกษตรกรรมที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็ง
แกเกษตรกร องคกรเกษตรกร ยุวเกษตรกรและเครือขาย  ยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนและ
สงเสริมการพัฒนาสินคาของเกษตรกรสูเกษตรอุตสาหกรรม 

วัตถุประสงค 
  เพื่อจัดทํายุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2560 – 2564 ใหเปน
แนวทางดําเนินงาน โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับภาคการเกษตรของหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งจัดทําโครงการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในพืน้ที่ 

1.2 การเชื่อมโยงยุทธศาสตรของรัฐที่เกี่ยวของกับดานการเกษตร 
  การจัดทํายุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติป 2560 – 2564 นี้ ยึดการ
เช่ือมโยงยุทธศาสตร โดยเช่ือมโยงกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 
2579) ซึ่งรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดริเริ่มจัดทํายุทธศาสตรชาติในระยะยาว 
20 ป เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) ตลอดจนแผนพัฒนา
การเกษตรในชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) อีกทั้งเช่ือมโยงกับ
นโยบายของรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญของแผนฉบับตางๆ ดังนี้ 
 1.2.1) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579)  
           ยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศมีความมั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวย
ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตรดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
      เพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนประเทศพัฒนาแลว ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) วางเปาหมายใหไทยเปนประเทศที่มีรายไดสูงระดับ 12,735 
ดอลลาสหรัฐฯ ตอคนตอป จึงตองมุงเนนยกระดับผลิตภาพและการใชนวัตกรรม ในการเพิ่ม
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ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตร และ
บริการ การสรางความมั่นคงปลอดภัยดานอาหาร ซึ่งมีแนวทางที่เกี่ยวกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
     1.1) พัฒนาภาคการผลิตและบริการ ดวยการเสริมสรางฐานการผลิตภาค
เกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร พัฒนาสินคา
เกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแขงขันเพื่อสรางรายได และความมั่นคงดานอาหารของ
ประเทศ และสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง 
     1.2) พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ดานการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรเพื่อสรางความ
เขมแข็งของชุมชน และกลุมประชาชน เกษตรกรในชุมชนใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งใหสามารถพึ่งพาตนเอง 
     1.3) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิจัย
และนวัตกรรมมุงใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มมูลคาใหสินคาและบริการ 
และการพัฒนาประเทศ 

  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
      พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยเริ่มพัฒนาตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต วัยเรียนมีทักษะและความสามารถ
การเรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 วัยรุน/นักศึกษาใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะ
อาชีพที่สอดคลองตามความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูและรวมทํางานกับ
ผูอื่นไดภายใตสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรมและวัยแรงงาน ใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือ
แรงงานอยางตอเนื่อง มีการทํางานตามหลักการทํางานที่มีคุณคา เพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับ
ประเทศ มีความรูความเขาใจทางการเงิน เพื่อใหสามารถจัดการการเงินของตนเองและ
ครอบครัว 

  3. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกัน   

ทางสงัคม 
      ประเทศไทยจําเปนตองเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคง
ใหทั่วถึง ปรับเปลี่ยนจากสังคมที่มีความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมเสมอภาคและเปนธรรม เปนสังคม
ที่คนอยูกันไดอยางมีความสุขอันเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน   
โดยมีแนวทางการสรางความมั่นคงปลอดภัย และการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยการกระจายทรัพยากรใหทั่วถึงเปนธรรม ทั้งในดานการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
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ทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย และกลุมผูดอยโอกาส อาทิ การเขาถึงปจจัย     

การผลิต การปฏิรูปที่ดนิ การถือครองที่ดนิ 

  4. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 
      4.1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
ดําเนินการปกปองรักษา และฟนฟูทรัพยากรปาไม ปองกันการบุกรุกทําลายปาอยางเขมงวด 
เรงรัดการปลูกไมโดยเลียนแบบระบบธรรมชาติ สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ มีระบบการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมบนพื้นฐานใหคนและ
ชุมชนสามารถอยูกับปาได นําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อบริหารจัดการ 

      4.2) วางระบบการบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา      
เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงเก็บกักน้ําตนทุน และ
แหลงชะลอน้ําที่เพียงพอ เพื่อขีดความสามารถในการเก็บกักน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ระบายน้ํา และการผันน้ํา โดยขุดลอกรองน้ําและแหลงน้ํา เพื่อแกไขปญหาอุทกภัย ภัยแลง 
ควบคูกับการกําหนดพื้นที่รับน้ํานอง การพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณ การปรับปรุงองคกร
และกฎหมาย รวมทั้งสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา 

 1.2.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 
2564) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดยึดวิสัยทัศน
ภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบวิสัยทัศนของประเทศไทย ในแผนพัฒนา    

ฉบับที่ 12 ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ทั้งนี ้ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 10 ยุทธศาสตร โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับ
ภาคการเกษตร ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรดานการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
 แนวทางการพัฒนา 
 1.1) เพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ําสุด 
ใหสามารถเขาถึงบริการที่มคีุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ไดแก สรางโอกาสการมีที่ดินทํากินของ
ตนเองและยกระดับรายได โดยรับเขาไปสนับสนุนการมีที่ดินทํากินอยางยั่งยืนในรูปแบบที่      
ครบวงจร ตั้งแตการจัดสรรที่ดินอยางมีเงื่อนไข เพื่อปองกันการเปลี่ยนมือใหแกกลุมคนจน      

ในภาคเกษตรที่ไรที่ดินทํากิน การพัฒนาทักษะความชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบ
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อาชีพอยางทั่วถึง การขยายโอกาสในการเขาถึงขาวสาร สารสนเทศและองคความรูในการ
ประกอบอาชีพ และการสนับสนุนดานการตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการบริหารเงิน เพื่อให
สามารถจัดการรายได เงินทุน และหนี้สนิอยางมปีระสิทธิภาพ  
 1.2) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสราง
ความเข็มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได มีสทิธิในการจัดการทุน ที่ดนิ และทรัพยากรภายในชุมชน โดยสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน 

 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันได
อยางยั่งยืน  
  แนวทางการพัฒนา 
  2.1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ดานการพัฒนาภาคการเกษตร ไดแก 
   2.1.1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเข็มแข็งอยางยั่งยืน โดย
พัฒนาและบํารุงรักษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ําที่หาได 
คุมครองพืน้ที่เกษตรกรรมที่มศีักยภาพและขยายโอกาสเขาถึงพืน้ที่ทํากินของเกษตรกรใหมากขึน้  
   2.1.2) สรางและถายทอดความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวิจัยพัฒนา
ปจจัยการผลิตพันธุพืช พันธุสัตว วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และผลิตภัณฑเกษตร
รูปแบบใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และความหลากหลายของสินคา รวมทั้งพัฒนารูปแบบและ
กระบวนการถายทอดความรู เพื่อปรับระบบการผลิตที่ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

   2.1.3) ยกระดับการผลิตสนิคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 
และสอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยสงเสริมการ
ผลิตสินคาเกษตร และอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย และขับเคลื่อนการ
ผลติสินคาเกษตรอินทรียอยาจรงิจัง 
   2.1.4) เสริมสรางขีดความสมารถการผลิตในหวงโซอาหาร
อุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพของสถาบันเกษตรกร และการรวมกลุ มใหเปน
กลไกหลักในการบริหารจัดการตลอดหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมเกษตร สงเสริมใหเกษตรกร
ผลิตพืช ปศุสัตว และทําการประมงใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาด 
(Zoning) สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร และใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพ 
เพื่อตอยอดองคความรูและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง  
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   2.1.5) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดทําการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการเกษตร 
สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ควบคุมการใชสารเคมี
การเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 

   2.1.6.) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร และ
สนับสนุนเกษตรกรรุนใหม โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตรใหมี
ความแมนยําสามารถนํามาใชวางแผนดานการเกษตร ผลิตเกษตรกรรุนใหม หรือดําเนินนโยบาย
บัณฑติคืนถิ่น การจัดทําหลักสูตรการศึกษาที่เนนการเรียนรูจากภาคปฏิบัติ เพื่อสรางเกษตรกร
ที่มคีวามรูความสามารถในการยกระดับการผลิต การแปรรูป การตลาด และการบริหารจัดการ 
ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเกษตรใหทันสมัย 

 3. ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน  

  แนวทางการพัฒนา 
  3.1) การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางความสมดุลการอนุรักษและ
การใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม โดยอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ ปกปอง
ทรัพยากรทางทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง 
  3.2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดความ
มั่นคง สมดุล และยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําตนทุน และระบบการ
กระจายน้ําใหดีขึ้น ดวยการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใชทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 

และการจัดการฝายโดยชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําและการจัดสรรน้ําตอหนวยในภาค
การผลิตใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มไดสูงขึ้น โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูก
พืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ําที่เก็บกัก และศักยภาพของพืน้ที่ รวมทั้งความตองการของตลาด 

  3.3) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําวิกฤต และลุม
น้ําสําคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ําเสียจากแหลงกําเนดิ 

  3.4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย
สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
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  3.5) พัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทบทวนแกไขกฎหมาย โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติ
ปาชุมชนเพื่อคุมครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุที่อาศัยบนพื้นที่ตนน้ําหรือพื้นที่
อนุรักษเพื่อใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน 

  4. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม  
  แนวทางการพัฒนา 
  4.1) เรงสงเสริมการลงทุน วิจัยและพัฒนา และผลักดันสูการใชประโยชนใน
เชิงพาณิชยและเชิงสังคม โดยเรงรัดการถายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสู
เกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

  4.2) ดานการบริหารจัดการ สนับสนุนใหมีการทําวิจัยที่สอดคลองกับ
ศักยภาพและความตองการของพืน้ที่เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

  5. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

แนวทางการพัฒนา 

5.1) การพัฒนาภาคเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง 
 5.1.1) ภาคเหนือ พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง 

โดยพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มภายใตแนวคิดเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความ
หลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้งฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ สรางความสมดุลแกระบบนิเวศนเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 5.1.2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พัฒนาใหหลุดพนจากความ
ยากจน สูเปาหมายการพึ่งตนเอง โดยเพิ่มศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตร
อินทรียและอาหารปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่ม
สูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 5.1.3) ภาคกลาง พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนํา โดยพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความมันสมัย เปนสากล เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งใหภาคกลางเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยและได
มาตรฐานโลก สนับสนุนการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศ 
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 5.1.4) ภาคใต พัฒนาเปนฐานการสรางรายไดที่หลากหลาย โดย
เสริมสรางความเขมแข็งภาคการเกษตรใหเติบโตเต็มศักยภาพของหวงโซคุณคา เพื่อสรางรายได
ใหกับพื้นที่อยางตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งวางระบบปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศในพื้นที่ที่เปนแหลงตน
น้ําของภาค 

 1.2.3) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) โดยได
กําหนดวิสัยทัศนวา “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิต ชีวิต
เกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ซึ่งประกอบดวย 5 

ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร   
 แนวทางการพัฒนา  
  1.1) ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวย
การสรางจิตสํานึกใหเกษตรกรนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทํา
การเกษตรใหครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุมเกษตรกร องคกร เครือขายเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกร 

  1.2) เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ดวยการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร โดยสรางตนแบบ
เกษตรกรรุนใหมที่ประสบผลสําเร็จ และประชาสัมพันธใหคนรุนใหมรับรู ปลูกฝงคานิยมทํา
การเกษตร บรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนเปนทางเลือกใหแกเยาวชนตั้งแตระดับอนุบาล
ขึ้นไป สรางระบบสวัสดิการใหแกเกษตรกร ปรับโครงสรางหนี้สินเกษตรกรอยางตอเนื่อง และ
เปนแผนระยะยาว 

  1.3) สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ เชน เกษตร
ผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรทฤษฎีใหมฯ ดวยการเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย พ.ศ. 2559 - 2564 ใหบรรลุเปาหมายเพิ่มพื้นที่การผลิตเกษตร
อินทรียไมนอยกวารอยละ 20 ตอป และพัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยเพื่อเปนทางเลือก
ใหแกผูบริโภค 
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  1.4) พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) 

ดวยการเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย การทําเกษตรอินทรีย 
การปรับปรุงดิน การผลิตพันธุดี การใชปุยอินทรีย เคมีอยางถูกตองตามคาวิเคราะหดิน การ
ปองกันกําจัดศัตรูพืชตามหลักวิชาการ การวางแผนการผลิต การบริหารจัดการสินคาเกษตร 
การบริหารจัดการตนทุน รวมถึงการใหความรูเนนความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการดาน
การตลาด 

  1.5) สรางและเช่ือมโยงเครือขายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยสราง
ตนแบบการผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานตลอดหวงโซอุปทานที่ประสบผลสําเร็จในแตละชนิด
สินคา สนับสนุนความรวมมือระหวางเกษตรกรรายใหญกับเกษตรกรรายยอยใหเกิดการพัฒนา
กลุมการผลิต และเช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตรผานการสงเสริมในรูปแบบเครือขาย 
วิสาหกิจ และถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน รวมถึงอํานวยความสะดวกดานการเกษตรเชิง
พาณชิย การพัฒนาเครอืขายสังคมออนไลนเพื่อเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของกลุม
เกษตรกรและเครือขายเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อสรางความเขมแข็ง พัฒนา
สถาบันเกษตรกรใหเขมแข็งสามารถตอยอดเปนผูประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้งเช่ือมโยง
และบูรณาการจากทุกภาคสวนเพื่อแกไขปญหาของเกษตรกรอยางเปนระบบ 

  ยุทธศาสตรที่ 2  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอด
โซอุปทาน  

แนวทางการพัฒนา  
  2.1) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของ
ตลาด โดยพัฒนากระบวนการกอนเก็บเกี่ยว เพื่อลดตนทุนการผลิตและพัฒนาการผลิตสินคา
เกษตรใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนากระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อรักษา
คุณภาพสินคาเกษตร ลดการสูญเสียระหวางเก็บเกี่ยว พัฒนาองคความรูและสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตร 

  2.2) สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร โดยถายทอดความรู
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานการเกษตร สงเสริมเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรทําการเกษตรแบบกลุมการผลิต (Cluster) เครือขายวิสาหกิจและเกษตรพันธะสัญญา
กับผูประกอบการธุรกิจเกษตร เพื่อเขาสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปทั้งในและตางประเทศ 

รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนาสถานที่ พื้นที่ หรือศูนยกระจายสินคาของสหกรณใหเปนแหลง
รวบรวม คัดแยกคุณภาพ และกระจายผลผลิตหรือผลิตภัณฑไปยังตลาดผูบริโภคระดับตางๆ 
ตั้งแตระดับพืน้ที่ ชุมชน จังหวัด/ขามจังหวัดและประเทศ 
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  2.3) เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ดวยการสงเสริมการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 
เอกลักษณ และมูลคาสูงตามความตองการของตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) สงเสริมการ
นําภูมิปญญาทองถิ่นไปใชในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร สรางมูลคาสินคาเกษตร
ดวยแนวคิดสรางสรรคหรอืเกษตรประณตี ตลอดโซอุปทาน โดยใชเทคโนโลยีสนับสนุนการผลิต 

  2.4) จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร โดยสนับสนุนการ
จัดตั้งศูนยเมล็ดพันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณภาพในอาเซียน สงเสริมการเปนศูนยกลางการ
ผลิตอาหารและสงออกสินคาเกษตร อาหารและผลิตภัณฑที่ดีตอสุขภาพ สนับสนุนการจัดตั้ง
ศูนยบริหารจัดการสินคาเกษตร หรือตลาดสินคาเกษตร เพื่อเปนศูนยกลางซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาเกษตรตัง้แตระดับพื้นที่เช่ือมโยงกับระบบตลาดในระดับตางๆ รวมทั้งสราง ปรับปรุง และ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการตลาดของสถาบันการเกษตร 

  2.5) สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ดวยการสนับสนุนให
ผูประกอบการธุรกิจเกษตรหรอืภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทน หรือดําเนินการในรูปแบบ 
PPP (Public Private Partnership) โดยการจัดหาโครงสรางพื้นฐานหรือสิ่งอํานวยความสะดวก 

  2.6) สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร ดวย
การสรางระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 

  ยุทธศาสตรที่ 3  เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม   

แนวทางการพัฒนา  
  3.1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตร 

ดวยการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตั้งแตระดับการผลิต การแปร
รูป และการตลาดในเชงิบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชศาสตรดาน
ตางๆ มาสนับสนุน เชน กระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การเพิ่มมูลคา และการสราง
คุณคาสินคา รวมทั้งใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อนําผลวิจัย
มาแกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา สรางนวัตกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ระดับทองถิ่น และสนับสนุนการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนสนับสนุนงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการรวมกับเอกชน เกษตรกรรุนใหม และสถาบันการศึกษาในพืน้ที่ 
  3.2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร และเช่ือมโยงขอมูลอยางเปน
ระบบ ดวยการสนับสนุนและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร เพื่อใหขอมูลขาวสาร
ดานการตลาด และความตองการผลผลิตทางการเกษตรกระจายไปสูเกษตรกรผูผลิตอยาง
ทั่วถึงและทันเหตุการณ บริหารชองทางการสื่อสารเพื่อใหเกษตรกรและผูใชบริการสามารถ
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เขาถึงแหลงขอมูลที่ถูกตองเปนปจจุบันไดงาย และสะดวกรวดเร็ว อาทิ การจัดทําเปน 
Application เครือขายสังคมออนไลน (Social Network) สนับสนุนการถายทอดความรู การขาย
สินคาเกษตรและผลติภัณฑผานระบบอีคอมเมิอรส 

  3.3) สงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน ดวย
การสรางความรวมมือกับหนวยงานระดับจังหวัด ภูมิภาค และสถาบันการศึกษาตางๆ เพื่อ
รวบรวมผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร โดยจัดหาสถานที่เหมาะสมเพื่อ
เผยแพรและเปนแหลงเรียนรูใหกับเกษตรกรและผูที่สนใจ นอกจากนั้นสนับสนุนการพัฒนา
เกษตรกร ปราชญชาวบาน หรอืชุมชนตนแบบในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตร
ที่ประดษิฐคิดคนขึ้นมาเองมาใชประโยชน เพื่อเปนแหลงศกึษาเรียนรู 
  ยุทธศาสตรที่ 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน   

แนวทางการพัฒนา  
  4.1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร ดวยการ ปรับปรุง ฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรการเกษตรกร อาทิ ดิน น้ํา ทรัพยากรทางทะเล สงเสริมการอนุรักษ  
พันธุกรรมพืชและสัตว ทั้งในแหลงอนุรักษและแหลงที่อยูตามธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืน 
ตลอดจนสนับสนุนการทําประมงอยางยั่งยืน 

  4.2) สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมุงสูการผลิตสินคาเกษตร
อินทรีย จัดระบบการจัดการของเสียจากฟารมเกษตร สนับสนุนการผลิตและการใชปุยอินทรีย 
สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีการทําเกษตรแบบยั่งยืนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางความ
เขาใจเกี่ยวกับการลดปริมาณการใชสารเคมีการเกษตรและสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 

  4.3) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยการเพิ่มปริมาณน้ํา แหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร โดยพัฒนาระบบการจัดการน้ําตามสภาพของพื้นที่อยางทั่วถึง และครอบคลุมพื้นที่
การเกษตรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําตลอดลุมน้ํา ทั้งแหลงน้ําตนทุน สรางแกมลิง 
ระบบสงน้ําแบบทอ การใชน้ําชลประทาน ลดอัตราสูญเสียการใชน้ําโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน เพิ่มและปรับปรุงแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา และแหลงน้ําชุมชน 

  4.4) บริหารจัดการพื้นที่ทํากินทางการเกษตร ดวยการจัดการพื้นที่เกษตรกรรม
ตามความเหมาะสมของชนิดพืช ปศุสัตว ประมงใหสอดคลองกับลักษณะดิน น้ํา อากาศ อุณหภูมิ 
สงเสริมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สนับสนุนที่ดินเพื่อทําการเกษตรแกเกษตรกรที่ขาดแคลน
ที่ดินทํากิน กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดําเนินการเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
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สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนการออกกฎหมาย
คุมครองพืน้ที่เกษตรกรรม เพื่อแกปญหาและลดความสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเกษตรกร 

  1.2.4) นโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ  จันทร โอชา 
นายกรัฐมนตร ีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มีนโยบาย
ที่เกี่ยวของกับดานการเกษตร ดังนี ้
  นโยบายรัฐบาลขอ 3 การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสราง
โอกาสการเขาถงึบรกิารของรัฐ โดยมุงแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุก
ล้ําเขตปาสงวน โดยการการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออก
มาตรการปองกันการเปลี่ยนมอืไปอยูในครอบครองของผูที่มใิชเกษตรกร 
  นโยบายรัฐบาลขอ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุง
ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดเหมาะสมดวยวิธีตางๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การชวยเหลือเรื่อง
ปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนใชกลไกตลาดดูแลราคา
สินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนใหลดลง
โดยเร็วไมกระทบตอพชืผล สวนภาวะภัยแลงรัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็ก
ใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด นอกจากนั้นดําเนินการปรับโครงสรางการ
ผลติสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการ เชน แบงเขตปลูกพืชผลแตละชนิด สงเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป สงเสริมการวจิัย แปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 

  1.2.4) แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมทั้งสิ้น 4 
ยุทธศาสตร 11 กลยุทธ 37 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  

   ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความเขมแข็งของ
องคกรเกษตรกร ประกอบดวย 2 กลยุทธ 6 แนวทางการพัฒนา ไดแก 

  กลยุทธที่ 1  การพัฒนาศักยภาพการสงเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุม
ของเกษตรกร องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกร และยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง  

  1) การสรางความเขมแข็งบนพื้นฐานการพัฒนาตนเองของกลุม/องคกร
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเชื่อมโยงเครือขาย 

  2) การสรางความเขมแข็งของกลุมยุวเกษตรกร โดยการสนับสนุนของภาคีภาค
สวนตางๆ ในพืน้ที่  
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  กลยุทธที่ 2  การสนับสนุน สงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอด ความรู
เทคโนโลยีดานเกษตรกรรมและการจัดการแกเกษตรกร และยุวเกษตรกร 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 

  1) ใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร 

  2) การพัฒนาองคความรูเกษตรกร 

  3) สนับสนุนเยาวชนเขาสูภาคการเกษตร 

  4) การจัดการถายทอดองคความรู 
  ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร  

ประกอบดวย 4 กลยุทธ 15 แนวทางการพัฒนา ไดแก 
  กลยุทธที่ 1 การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการ
แกไขปญหาดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร ใหมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิใน
ทีด่ิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมของตนอยางทั่วถึง 
  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง 

  1) กําหนดนโยบายการปฏิรูปที่ดิน โดยเสนอราง พ.ร.บ. เกี่ยวกับการปฏิรูป
ที่ดนิ 5 ฉบับ ไดแก พ.ร.บ. วาดวยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร, พ.ร.บ.ธนาคาร
ที่ดิน, พ.ร.บ.ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา, พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม รวมทั้งออกกฎหมายเฉพาะ การ
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมช้ันดขีองประเทศ ตลอดจนเสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
เพื่อยกเลิก กฎ ระเบียบที่ซ้ําซอน 

  2) พ.ร.บ.สถาบันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

  3) ขอเสนอยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืน 

  กลยุทธที่ 2  การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 

ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง  

  1) พัฒนาแหลงน้ําชลประทานเดิม และแหลงน้ําธรรมชาติเดิมใหสามารถเพิ่ม
ปริมาณกักเก็บน้ํา 

  2) เพิ่มแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

  3) เพิ่มประสทิธิภาพการใชน้ําและสงเสริมการบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม 

  4) สงเสริมใหมีการจัดรูปที่ดนิในเขตพืน้ที่ชลประทาน 

  5) สนับสนุนสระน้ําในไรนาเพื่อการเกษตร 
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  กลยุทธที่ 3 การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและความ หลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง  

   1) สรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

   2) พัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสทิธิภาพ  

  3) วางระบบคุมครอง ปองกัน บรรเทาปญหาผลกระทบที่เกิดจากสิ่งแวดลอม
และภัยธรรมชาติ 
  กลยุทธที่ 4 การสงเสริมคุมครองสทิธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาท
ของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากิน และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการ
ประกอบการเกษตร 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 

  1) รางพระราชบัญญัติสวัสดิการเกษตรกร พ.ศ................. 

  2) ใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ดนิ 

  3) รางพระราชบัญญัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาระบบการเกษตรแบบ  

พันธะสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ......... 

  4) ใหมีการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจนตามแนวเกษตรกรรมยั่งยืน 

  ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษา
เสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตร  ประกอบดวย 3 กลยุทธ 11 แนวทางการพัฒนา ไดแก 
  กลยุทธที่ 1 การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดย
คํานงึ ถึงการสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 

  1) การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมเช่ือมโยงตั้งแตการผลิต การแปรรูป จนถึง
การตลาด 

  2) การประกันความเสี่ยงการผลิตและราคาผลผลติ 

  3) การจัดตัง้ศูนยกระจายสินคาเกษตรและเครือขาย 

  4) การจัดตั้งบริษัทจัดการสงออกสินคาเกษตรรายผลิตผล/ ผลิตภัณฑ และ
ศูนยกระจาย สินคาเกษตรในตลาดประเทศเปาหมาย 
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  กลยุทธที่ 2  การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมปิญญาพันธุกรรมพชืและสัตว
ทองถิ่น นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควา วิจัย 
และพัฒนา เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 

  1) ปกปองคุมครองและรักษาภูมปิญญา พันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 

  2) พัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม 

  3) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยดานการเกษตร 

  4) ระบบการศกึษาและเรียนรูสําหรับเกษตรกร 

  กลยุทธที่ 3  การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความ
รวมมือดานการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ
ระหวางเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐ และเอกชน 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง 

  1) สรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสนิคา 

  2) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรในการใชขอมูลรวม
วางแผนพัฒนาพืน้ที่ 
  3) การสรางความเปนเอกภาพของกลุม/องคกรเกษตรกร 

  ยุทธศาสตรที่ 4  แกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตร และการสรางความ
เขมแข็งการบรหิารจัดการดาน กองทุนการเกษตร ประกอบดวย 2 กลยุทธ 5 แนวทางการ
พัฒนา ไดแก 
 

  กลยุทธที่ 1  การเสนอแนวทางการเขาถึงแหลงทุน และการแกไขปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร 

  ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง 

  1) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  2) ปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ โดยควบรวมองคกรที่มวีัตถุประสงคแกไขปญหา
หนี้สนิเชนเดียวกัน 

   3) เพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน 
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  กลยุทธที่ 2  การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มี
อยูใหสามารถรองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจร และลดการซ้ําซอน รวมถึงการ
จัดตัง้กองทุนเพือ่วัตถุประสงคดังกลาว 

   ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 2 แนวทาง 

  1) ปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุนที่มีอยู เพื่อใหเกษตรกรสามารถ
เขาถึงกองทุนและไดรับการชวยเหลือที่ครอบคลุมความตองการดานตางๆมากขึ้น 

  2) การพัฒนาคุณภาพ แหลงทุนขนาดยอมตางๆในชุมชน ยกระดับเปน 
“กองทุนพัฒนาเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใหความชวยเหลือ
เกษตรกร” 
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ผังการเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบยุทธศาสตรชาต ิระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) 
1) การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน                      

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

3) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม    
4) การสรางการเตบิโตและคุณภาพชีวิตท่ีเปนมติรกับสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
1) การสรางความเปนธรรมลดความเลื่อมลํ้าในสังคม                 

2) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

3) การเตบิโตท่ีเปนมติรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

4) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

5) การพัฒนาภาค เมอืง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) 

1) สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

2) เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 

3) เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4) การบรหิารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 

แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560- 2564) 
1) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 

2) การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 

3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตร 

4) การแกไขปญหาหนีส้ินภาคการเกษตร และการสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการ                 
ดานกองทุนการเกษตร 

ยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาต ิป 2560 – 2564 
1) สรางระบบการแกไขปญหาของเกษตรกรใหรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ   
2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพภูมสิังคม 

3) สรางความเขมแข็งแกเกษตรกร องคกรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครอืขาย  
4) สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสินคาของเกษตรกรสูเกษตรอุตสาหกรรม 

 

นโยบายรัฐบาล 
1. นโยบายรัฐบาลขอ 3 การลดความเลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถงึบริการของรัฐ 

2. นโยบายรัฐบาลขอ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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1.3 กรอบแนวคดิในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
 1.3.1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร พนักงานสํานักงานฯ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
เกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูลปญหา และการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรม 

          จากการรวบรวม วเิคราะหขอมูลผลการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแหงชาติใน
รอบ 4 ปที่ผานมา ชวงป 2556 - ป 2559 สภาเกษตรกรจังหวัด และสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดไดดําเนินโครงการ/กิจกรรมสําคัญตามยุทธศาสตรของสภาเกษตรกรแหงชาติ 
ป 2556 - 2559 ไดแก โครงการจัดตั้งและสรางเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล และ
ระดับอําเภอ โครงการพัฒนาศักยภาพสินคาเกษตร  โครงการสื่อสารงานสภาสูประชาชน 
โครงการสรางความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร โครงการยกระดับความคิด       

ติดอาวุธทางปญญาสรางสัมมาชีพทั่วแผนดนิ ซึ่งไดเกษตรกรสัมมาชีพตนแบบอยางนอย 2 ราย   

ในทุกจังหวัด สามารถนําไปเผยแพรถายทอดองคความรูแกเกษตรกรอื่น และตอยอดดําเนิน
โครงการในอนาคต อยางไรก็ตามการดําเนินโครงการบางโครงการควรตองพัฒนาศักยภาพ 
ไดแก โครงการสนับสนุนนโยบายรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาดาน
การเกษตรอื่นๆ ซึ่งมีการจัดทําขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไขปญหาดานการเกษตรเสนอ
หนวยงานรับผิดชอบในจังหวัด สวนปญหาที่ เกินขีดความสามารถของจังหวัดเสนอไปที่สภา
เกษตรกรแหงชาติ เพื่อสงกรม กระทรวง นายกรัฐมนตรี หรือสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อให
ดําเนินการแกไขปญหาตอไป ซึ่งการรวบรวมขอเท็จจริงของปญหา นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํา
ขอเสนอเชงินโยบายที่มีสาระสําคัญครบถวน พรอมขอเสนอแนวทางแกไขอาจยังไมชัดเจน และ
บางปญหาของเกษตรกรซึ่งเปนปญหาเรงดวนทางวิชาการเกษตร เชน โรคแมลงระบาด หากมี
ชองทางสื่อสารระหวางสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดกับเกษตรกรเครือขายจะเกิดประโยชนใน
การแกปญหารวดเร็วขึ้น ประกอบกับไดมีการดําเนินโครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมระดับตําบล ซึ่งการจัดทําแผนฯเปนภารกิจสําคัญของสภาเกษตรกร โดยบุคลากร
สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดที่บรรจุแตงตั้งใน 4 ปที่ผานมา มีคุณวุฒิที่แตกตางและมาจาก
หลากหลายหนวยงาน ยังขาดประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูล จัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมตําบลที่มีคุณภาพ จึงควรมีการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรสํานักงานฯ และสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่มหีนาที่รับผดิชอบจัดทําแผนฯ 
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 1.3.2) ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐที่เกี่ยวของ 
  รัฐบาลไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2579) 
โดยกําหนดยุทธศาสตรดานการสรางขดีความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตร พัฒนา
สินคาเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแขงขันเพื่อสรางรายไดและความมั่นคงดานอาหาร
ของประเทศ และสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยปรับไปสูการทําการเกษตรที่ยั่งยืน เปนมิตรกับ
สิง่แวดลอม และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) มุงพัฒนาการเกษตรสูความเปนเลิศดาน
อาหาร โดยจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ และความตองการของตลาด 
สงเสริมการรวมกลุมการผลิตทางการเกษตร การสรางโอกาสในการเขาถึงนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย การเพิ่มมูลคาผลผลิตภาคเกษตร สวนแผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) ซึ่งมี
ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยมุงพัฒนาองคความรู
ของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ รวมทั้งมียุทธศาสตรเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาค
เกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม นอกจากนั้นไดพิจารณาแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งของ
กลุม/องคกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสรางเครือขายองคกรเกษตรกร 
ตลอดจนไดมีการกําหนดกลยุทธสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยมี
เปาหมายใหเกษตรกรสามารถแปรรูปผลผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม เปนการทําเกษตร
อุตสาหกรรมที่มกีารเชื่อมโยงตัง้แตการผลติ การแปรรูป และการตลาด 
  ดังนั้น จึงกําหนดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ            
ป 2560 - ป 2564 โดยมุงสรางความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร โดยเฉพาะ
การรวมเกษตรกรรรายยอยที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกันเปนองคกรเกษตรกรรายสินคา เพื่อ
มุงใหเกิดการแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในสวนของเกษตรกร
สมาชิกก็มุงใหเกิดความเขมแข็งดานการจัดการฟารม เพื่อเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได 
 1.3.3) การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม 
           การผลิตสินคาเกษตรที่ผานมา เกษตรกรรายยอยผลิตและจําหนายผลผลิต     
ในรูปวัตถุดิบใหแกพอคาเจาของโรงงานอุตสาหกรรมนําไปแปรรูปแลวดําเนินการสงออก เชน 
ขาว มันสําปะหลัง ออย ยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนตน ทําใหเกษตรกรรายยอยผูผลิตไดรับ
ผลตอบแทนนอย บางฤดูกาลถูกกดราคารับซือ้ หักคุณภาพสินคาไมตรงตามที่โรงงานกําหนด ยิ่ง
ทําใหรายไดนอยลงอีก แนวคิดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมเปนการสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย
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ที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน รวมกลุมสรางความเขมแข็ง เพื่อแปรรูปวัตถุดิบสินคาเกษตร 
เพิ่มมูลคา ซึ่งการรวมตัวในแนวคิดเกษตรอุตสาหกรรมนี้ จะทําใหเกษตรกรรายยอย สมาชิกกลุม
เปนเจาของโรงงานแปรรูปดวย นอกจากเดิมในฐานะผูขายวัตถุดิบเทานั้น จึงจะทําใหมีรายไดเพิ่ม
จากการขายผลผลิตแปรรูป 
 1.3.4) การมีสวนรวมของภาคีภาคสวนตางๆ  สนับสนุนการดําเนินการของสภา
เกษตรกรและสํานักงานสภาเกษตรกร 
  โดยที่สภาเกษตรกรทําหนาที่เช่ือมโยงนําปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรไป
เสนอใหภาครัฐดําเนินการชวยเหลือแกไขปญหาและพัฒนาการเกษตร ดังนั้นสภาเกษตรกรและ
สํานักงานสภาเกษตรกร ทั้งระดับชาติและระดับจังหวัดตองมีกระบวนการรับรูขอเท็จจริงของ
ปญหา นํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําขอเสนอแนวทางแกไขปญหาและพัฒนาการเกษตรใน
กรณีปญหาเรงดวน หรือกรณีการแกไขปญหาเพื่อจัดทําโครงการแกไขปญหาระยะกลาง หรือ
จัดทําขอเสนอออกกฎหมาย หรือปรับปรุงกฎหมายที่มีผลกระทบตอเกษตรกร ดังนั้นทั้ง
กระบวนการรับรูขอเท็จจริงปญหา และความตองการจากเกษตรกร ควรหารือความเปนไปได
ของขอเสนอแกไขปญหาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกอนการจัดทําขอเสนอ เพราะเมื่อถึงขั้นตอน
การจัดทําโครงการเพื่อพัฒนาแกไขปญหาตองประสานกับหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องนั้นๆ 
ดําเนนิการ อีกทั้งในกรณีที่กําหนดแนวทางสรางความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
เพื่อแปรรูปเพิ่มมูลคาสูเกษตรอุตสาหกรรมควรประสานหนวยงานและภาคี ภาคสวนที่เกี่ยวของ 
เชน องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สถาบันการศึกษา พาณิชยจังหวัดและอุตสาหกรรมจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชน รวมปฏิบัติงาน
ตลอดหวงโซอุปทาน ตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาด 
 1.3.5) การสรางความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
          การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผานมาภาครัฐมีนโยบายชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งถือ
วาสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ยากจน ดอยโอกาสเสียเปรียบกลุมบุคคลอื่น ขาดโอกาสใน
การเขาถึงทรัพยากรการผลิตองคความรู สินเช่ือ เปนตน แตมาตรการและโครงการตางๆ ยังไม
สามารถแกไขปญหาได ดังนัน้ จงึควรสรางความเขมแข็งแกเกษตร และองคกรเกษตรกร โดยใน
สวนความเขมแข็งของเกษตรกร คือ มุงใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได ลดการพึ่งพาปจจัย
ภายนอก ที่สําคัญคือ สนับสนุนองคความรูเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหมรวมกับภูมิปญญาที่มี
เดิมในทองถิ่นใหสามารถเปนผูจัดการฟารม ตั้งแตมีโอกาสเขาถึงขอมูลดานการตลาด สามารถ
วางแผนการผลิต ดําเนินการผลิตที่สามารถลดตนทุน ใชกรรมวิธีผลิตที่แตกตาง เพื่อพัฒนา
คุณภาพสินคา เพิ่มปริมาณผลผลิต ลดตนทุนการผลิต และเพิ่มมูลคา ในสวนของการสราง
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ความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ที่ผานมามีการรวมตัวเกษตรกรจัดตั้งกลุมอาชีพ วิสาหกิจ
ชุมชน กลุมเกษตรกร และสหกรณภาคการเกษตรจํานวนมาก แตสวนใหญจะดําเนินธุรกิจให
เงินกู และจัดหาสินคาเกษตรมาจําหนายแกสมาชิกเปนหลัก จึงควรจะพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการ และฝายจัดการองคกรดานการดําเนินธุรกิจ เพื่อสามารถดําเนินธุรกิจองคกร
เกษตรกรใหบริการแกเกษตรกรสมาชิกครบวงจร ตั้งแตธุรกิจสงเสริมพัฒนาอาชีพ สินเช่ือ รวม
ซื้อ แปรรูป และการตลาด โดยเฉพาะธุรกิจดานการตลาดและแปรรูปจะชวยแกปญหาขาย
สินคาไดราคาต่ําใหแกสมาชิก 
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สวนท่ี 2  
ประเมินสถานการณขององคกรและผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรสภาเกษตรกร

แหงชาติ ป 2556 – 2559 
 
2.1) การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
 ตั้งแตพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19  พฤศจิกายน 2553 กําหนดใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
ทําหนาที่เลขาธิการสภาเกษตรกรแหงชาติ และหัวหนาสํานักงานสภาเกษตรกรกรุงเทพมหานคร 
และใหเกษตรและสหกรณจังหวัด ทําหนาที่หัวหนาสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด โดยในชวงบท
เฉพาะกาลนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการในเรื่องใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาเกษตรกร
จังหวัด สมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ จึงจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรระดับตางๆ รวมทั้ง
เตรียมความพรอมสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดเบื้องตน ไดแก เครื่องมืออุปกรณสํานักงานฯที่
จําเปน ตอมาหลังสิ้นสุดบทเฉพาะกาล สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ รับมอบภารกิจจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2555 มุงเตรียมความพรอมกอน
ขับเคลื่อนงานตอไป จากนั้นในปงบประมาณ 2557 ดําเนินการขับเคลื่อนงาน และปงบประมาณ 
2558 ดําเนินการขยายงานในพื้นที่ สวนปงบประมาณ 2559 ดําเนินการสานงานอยางตอเนื่อง 
ทั้งนี้ไดประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรของสภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัด 
ตั้งแตปงบประมาณ 2556 – ป 2559 ในประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  2.1.1) โครงสรางขององคกร 
  ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 กําหนดโครงสรางของ
องคกรไว 2 ระดับ ไดแก สภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัด รวมทั้งมีสํานักงานสภา
เกษตรกรแหงชาติ รับผิดชอบงานดานธุรการ และทําหนาที่เปนเลขานุการของสภาเกษตรกร
แหงชาติ ตลอดจนมีสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด รับผิดชอบงานดานธุรการ และทําหนาที่เปน
เลขานุการของสภาเกษตรกรจังหวัด  
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  1) สภาเกษตรกรแหงชาติ ประกอบดวย สมาชิก 3 ประเภท ไดแก ประธานสภา
เกษตรกรจังหวัด 77 คน ตัวแทนองคกรเกษตรกรดานพืช ดานสัตว ดานประมง และดาน
เกษตรกรรมอื่นๆ 16 คน และผูทรงคุณวุฒิ 7 คน รวม 100 คน มีอํานาจหนาที่ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายตางๆ ไดแก สงเสริมพัฒนาความเขมแข็งแกเกษตรกร องคกร
เกษตรกร การสงเสริมและพัฒนาการทําเกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ ไรนาสวนผสมและ
เกษตรกรรมรูปแบบอื่นๆ การแกปญหาของเกษตรกร การพัฒนาเกษตรกรรม การสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาองคความรู  ผลผลิตทางเกษตรกรรม รวมทั้งเสนอแผนแมบทตอ
คณะรัฐมนตรี  
  2) สภาเกษตรกรจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบดวย ผูแทนเกษตรกรที่มาจากการ
เลือกตั้ง จังหวัดละไมนอยกวา 16 คน ทั้งนี้ จังหวัดที่มีอําเภอมากกวา 16 อําเภอ ใหเพิ่ม
จํานวนผูแทนเกษตรกรที่มาจากการเลือกตั้งในจังหวัดนั้นใหเทากับจํานวนอําเภอ นอกจากนั้นมี
ผูทรงคุณวุฒิดานพืช สัตว ประมง และเกษตรกรรมอื่นๆ อีก 5 คน มีบทบาทหนาที่ในการ
พัฒนาและสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร และองคกรเกษตรกรในจังหวัด  เสนอแผนพัฒนา
เกษตรกรรมจังหวัดตอสภาเกษตรกรแหงชาติ เพื่อบูรณาการเปนแผนแมบท เพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมเสนอคณะรัฐมนตรตีอไป เสนอปญหาและแนวทางพัฒนาภาคเกษตรกรรม รวมทั้ง
ใหคําปรึกษาและขอแนะนําแกเกษตรกร หรอืองคกรเกษตรกร 
  3) คณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ และคณะทํางานประจําสภา
เกษตรกรจังหวัด 
      เพื่อใหการดําเนินงานของสภาเกษตรกรแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 
จํานวน 100 คน สามารถปฏิบัติงานในการแกไขปญหาและพัฒนาการเกษตรดานตางๆใหแก
เกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดสรางกลไกการปฏิบัติงาน โดยแตงตั้งคณะกรรมการ
ประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ จํานวน 15 คณะ ดังนี้ 
 1) คณะกรรมการกิจการสภาเกษตรกรแหงชาติ 
  2) คณะกรรมการดานยุทธศาสตร การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรม

และงบประมาณ 
  3) คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการแขงขันทางการเกษตร  
  สิทธิเกษตรกร สิทธิที่ดินทํากิน สิทธิการเขาถึงแหลงเงินทุน และหนี้สิน

ของเกษตรกร 
 4) คณะกรรมการดานการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5) คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกร องคกรเกษตรกรและเครือขาย 
 6) คณะกรรมการดานขาว 
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 7) คณะกรรมการดานยางพารา 
 8) คณะกรรมการดานพืชไร 
 9) คณะกรรมการดานพืชสวน 
 10) คณะกรรมการดานปาลมนํ้ามันและพืชพลังงาน 
 11) คณะกรรมการดานปศุสัตว 
 12) คณะกรรมการดานประมง 
 13) คณะกรรมการดานเกษตรกรรมอื่นๆ 

14) คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
แหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 

            15) คณะกรรมการดานกิจการเกษตรระหวางประเทศ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการคณะแรกดําเนินการสนับสนุนกิจการของสภาเกษตรกร
แหงชาติ คณะที่สองทําหนาที่เกี่ยวกับการของบประมาณประจําป ขับเคลื่อนการจัดทํา
แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับตางๆ สวนคณะกรรมการอีก 13 คณะ มีหนาที่ศึกษาวิเคราะห
สภาพปญหาและจัดทําขอเสนอเพื่อพัฒนาแกไขปญหาเชิงนโยบายดานการเกษตรที่แตละคณะ
รับผิดชอบ 
 ในสวนของสภาเกษตรกรจังหวัด มีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ศึกษา
วิเคราะหสภาพปญหา และจัดทําขอเสนอเพื่อพัฒนาแกไขปญหาในพื้นที่ หรือขอเสนอเชิ ง
นโยบาย ตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่แตละจังหวัด เชน คณะทํางานดานปศุสัตว 
คณะทํางานดานพืชไร คณะทํางานดานพืชสวน คณะทํางานดานสิทธิที่ดินทํากินและหนี้สิน
เกษตรกร เปนตน 
  4. การจัดตัง้และสรางเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล และระดับอําเภอ 

เนื่องจากการดําเนินงานของสภาเกษตรกรครอบคลุมพื้นที่ หมูบาน ตําบล 
และอําเภอตางๆ ในการที่สภาเกษตรกรเปนองคกรตัวแทนสะทอนปญหา แนวทางการแกไข
ปญหาและการพัฒนาการเกษตรจากพื้นที่ตองทั่วถึง ครอบคลุม ไดขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว 
สามารถขับเคลื่อนงานไดอยางมีประสิทธิภาพเปนประโยชนสภาเกษตรกรแหงชาติจึงไดกําหนด
ระเบียบสภาเกษตรกรแหงชาติ วาดวยการจัดตัง้เครือขายสภาเกษตรกร พ.ศ. 2556 ขึ้น โดยมี
คณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับตําบล และคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับอําเภอ 
ดังนี้ 
  4.1) คณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับตําบล ประกอบดวย ผูแทน
เกษตรกรระดับหมูบานทุกหมูบานในตําบลนั้นๆ โดยสภาเกษตรกรจังหวัดแตงตั้งผูแทน
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เกษตรกรระดับตําบลคนหนึ่ง ซึ่งไดรับเลือกจากที่ประชุมคณะผูปฏิบัติงานระดับตําบลนั้น เปน
ประธานคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับตําบล  
  4.2) คณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับอําเภอ ประกอบดวย ผูแทน
เกษตรกรระดับตําบลทุกตําบลในอําเภอนั้นๆ โดยมีผูแทนเกษตรกรอําเภอ เปนประธานคณะ
ผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับอําเภอ 

  การจัดตั้งเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล และระดับอําเภอชวงเริ่มแรกใน
ปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ 2558 คณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับตําบล 
และระดับอําเภอ ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติเพื่อประชุม
หารือปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ เชน จัดเก็บขอมูลดานการเกษตรในพื้นที่ ขอมูลวิธีการผลิต 
ตนทุนและรายไดจากการผลิต จัดทําขอเสนอแผนพัฒนาเกษตรกรรมตําบล หรืออําเภอแลวแต
กรณี รวมทั้งแจงขอมูลปญหาเรงดวนทางการเกษตรในทองที่ใหหนวยงานรับผิดชอบแกไข ซึ่งมี
หลายจังหวัดนําขอเสนอปญหาความตองการที่ไดจากการประขุมเครือขายนําไปประสาน
หนวยงานชวยแกไขปญหาแกเกษตรกร เชน สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดลําปางนําขอเสนอ
ปญหาเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลีย้งสัตว ตองซือ้เมล็ดพันธุขาวโพดลูกผสมจากบริษัทราคาแพง 
สํานักงานฯ ซึ่งประสานงานกับศูนยวิจัยพืชไรตากฟา จังหวัดนครสวรรคไป ถายทอดความรูการ
จัดทําแปลงสาธิตฝกปฏิบัติในการผสมพันธุขาวโพด ไดเมล็ดพันธุขาวโพดลูกผสม ตนทุนต่ํากวา
บริษัทเอกชน สวนจังหวัดนครศรีธรรมราช ประสานหนวยงานที่มีองคความรู จัดอบรมมุงให
เกษตรกรชาวสวนยางพารา สวนไมผลและนาขาวที่ประสบปญหาราคาผลผลิต ประกอบอาชีพ
เสริม เชน ปลูกไมแซมในสวนยาง เลี้ยงเปดเนื้อ ไกพันธุพื้นเมือง ทั้งนี้ตอมาในปงบประมาณ 
2559 มีขอจํากัดดานงบประมาณเพื่อจัดการประชุมเครือขาย ในโอกาสตอไปสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด ควรปรับวิธีการสงเสริมแนะนําเขาถึงเกษตรกรเครือขายอยางใกลชิด ให
ตระหนักถึงประโยชนที่จะไดจากการประชุมหารือรวมกัน เพื่อแกไขปญหาของเกษตรกรเองแม
ไมมีงบประมาณสนับสนุน จะเห็นไดวาสภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดกลไก  การปฏิบัติงาน
เช่ือมโยงตั้งแตสภาเกษตรกรแหงชาติ ไปยังสภาเกษตรกรจังหวัดและเครือขายสภาเกษตรกร
ระดับอําเภอ และระดับตําบล  
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 2.1.2) ระบบการปฏิบัติงาน 
  ระบบการปฏิบัติงานมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานจากสภาเกษตรกรแหงชาติ 
สภาเกษตรกรจังหวัด เครือขายสภาเกษตรกรระดับอําเภอ และระดับตําบลจากบนลงลาง เพื่อ
ถายทอดนโยบาย/ยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน และเผยแพรขอมูลขาวสารลงสู เกษตรกร          

ในขณะเดียวกันก็มีการเช่ือมโยงการปฏิบัติงานรับขอมูลความเดือดรอนจากเกษตรกรผาน
เครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล และระดับอําเภอไปสูสภาเกษตรกรจังหวัด และสภา
เกษตรกรแหงชาติจากลางสูบนเชนเดียวกัน โดยสภาเกษตรกรแหงชาติมีกลไกคณะกรรมการ 
15 คณะ และสภาเกษตรกรจังหวัดมีคณะทํางานประจําสภาเกษตรกรจังหวัด นอกจากนั้น
สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติทําหนาที่เลขานุการและรับผิดชอบงานดานธุรการของสภา
เกษตรกรแหงชาติ สวนสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ทําหนาที่เลขานุการและรับผิดชอบงาน
ธุรการของสภาเกษตรกรจังหวัด อยางไรก็ตามสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด และสํานักงาน
สภาเกษตรกรแหงชาติยังขาดระบบการจัดเก็บขอมูล วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล เพื่อจัดทํา
ฐานขอมูลดานการเกษตรอยางเปนระบบ โดยปจจุบันมีการประสานขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของในพื้นที่เพื่อใชประโยชน รวมทั้งจัดเก็บขอมูลเฉพาะในบางเรื่องที่ตองการใชประโยชน
ในการแกไขปญหาพัฒนาการเกษตรตามความตองการของแตละพืน้ที่ซึ่งแตกตางกัน 

 2.1.3) งบประมาณ 
  ในปงบประมาณ 2556 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณหลังสิ้นสุดบทเฉพาะกาลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวม 470.19 ลานบาท 

แยกเปนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 218.11 
ลานบาท และงบประมาณเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน (งบกลาง) จํานวน 250.07 ลานบาท 

ซึ่งผลการเบิกจายถึงสิ้นปงบประมาณ 2556 มีงบประมาณคงเหลือ จํานวน 102.76 ลานบาท 

โดยเงินคงเหลือของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดใด สามารถนําไปใชดําเนินงานของจังหวัด
นั้นในปตอไป 
  สวนในปงบประมาณ 2557 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ จํานวน 488.36 ลานบาท และงบประมาณคงเหลือจากป 2556        
อีกจํานวน 102.76 ลานบาท รวมงบประมาณเพื่อดําเนินงานในป 2557 จํานวน 593.46 
ลานบาท ซึ่งเงินงบประมาณหมวดรายจายอื่นไดนําไปดําเนินโครงการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร
สภาเกษตรกรแหงชาติ จํานวน 5 โครงการ โดยสิ้นปงบประมาณ 2557 มีเงินคงเหลือ จํานวน 
101.93 ลานบาท 
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  ในปงบประมาณ 2558 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 539.39 ลานบาท และงบประมาณคงเหลือจากปงบประมาณ 2557 
จํานวน 101.93 ลานบาท รวมงบประมาณเพื่อใชดําเนินงานในปงบประมาณ 2558 จํานวน 
614.61 ลานบาท โดยปงบประมาณ 2558 ไดรับจัดสรรงบประมาณเฉพาะงบบุคลากร และ
งบดําเนินงาน ซึ่งไดนําไปดําเนินกิจกรรมหลักขับเคลื่อนงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตรของสภา
เกษตรกรแหงชาติ 5 กิจกรรม เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2558 มีเงินคงเหลือ จํานวน 105.04 
ลานบาท 
  ในปงบประมาณ 2559 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดรับจัดสรร
งบประมาณ จํานวน 396.26 ลานบาท และงบประมาณคงเหลือจากปงบประมาณ 2558 
จํานวน 105.04 ลานบาท รวมงบประมาณเพื่อใชจายในปงบประมาณ 2559 จํานวน 
501.31 ลานบาท โดยนําไปขับเคลื่อนงานตามนโยบายและยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ 
จํานวน 2 โครงการ และ 2 กิจกรรม 
  การจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ ใหแกสํานักงาน
สภาเกษตรกรจังหวัดไดจัดสรรเปนงบประมาณแบบ Lum sum โดยสภาเกษตรกรแหงชาติ
กําหนดหลักเกณฑการจัดสรร เชน จํานวนตําบล/อําเภอ จํานวนเกษตรกร ของแตละจังหวัด 
เปนตน 
  สรุป สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ มีงบประมาณดําเนินการในปงบประมาณ 
2556 ปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ 2558 จํานวนเพิ่มขึ้นตามลําดับ จาก 470 
ลานบาท 593 ลานบาท และ 614 ลานบาท แตในปงบประมาณ 2559 มีงบประมาณเพื่อใช
จายลดลงเหลือ 539 ลานบาท นอกจากนั้น ในปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2557 และ
ปงบประมาณ 2558 มีเงินเหลือปละประมาณ 100 ลานบาทเศษ เพื่อใชจายในปงบประมาณ
ตอไป ในขณะที่ปงบประมาณ 2559 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดติดตามเรงรัดการใช
จายเงินงบประมาณประจําปของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอยางเขมขน ใหเปนไปตาม
เปาหมายการเบิกจายของรัฐบาล ซึ่งหากไมมีเงินเหลือ หรือมีเงินเหลือนอยเมื่อสิ้นปงบประมาณ 
2559 จะทําใหการบริหารจัดการงบประมาณป 2560 ตองดําเนินการดวยความประหยัด 
 2.1.4) บุคลากร 
  ในปงบประมาณ 2556 หลังสิ้นสุดบทเฉพาะกาล สํานักงานสภาเกษตรกร
แหงชาติรับมอบงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2555 สภา
เกษตรกรแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการพนักงานสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ เพื่อสรร
หาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาดํารงตําแหนงตางๆ ตามบทเฉพาะกาลของขอบังคับสภา
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เกษตรกรแหงชาติ วาดวยการบริหารงานบุคคล เพื่อใหไดพนักงานมาปฏิบัติงาน ในชวงแรกซึ่ง
กําหนดกรอบอัตรากําลังตามความจําเปน และปริมาณงานชวงแรก จังหวัดขนาดเล็ก 5 อัตรา 
ขนาดกลาง 6 อัตรา และขนาดใหญ 7 อัตรา รวมทั้งสิ้น 491 อัตรา แยกเปนบุคลากรใน
สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ 46 อัตรา และบุคลากรในสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 
77 จังหวัด 445 อัตรา ตอมาในปงบประมาณ 2559 สภาเกษตรกรแหงชาติไดมีมติใหเพิ่ม
อัตรากําลังพนักงานเพิ่มขึ้นจังหวัดละ 1 อัตรา รวม 77 อัตรา ในปงบประมาณ 2559         
มีจํานวนพนักงาน รวม 492 อัตรา 
  พนักงานที่สรรหาบรรจุแตงตั้งตามบทเฉพาะกาลของขอบังคับสภาเกษตรกร
แหงชาติ วาดวยการบริหารงานบุคคลในปงบประมาณ 2556 เปนการเรงสรรหาบุคลากรมา
ปฏิบัติงาน พนักงานจึงมาจากหลายหนวยงาน มีประสบการณทํางานที่แตกตางกัน เชน จาก
หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรภาคเอกชน นอกจากนั้น
มีวุฒิการศึกษาดานตางๆ หลากหลาย ทําใหพนักงานตองมาศึกษาเรียนรูการปฏิบัติงานของ
สภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกรจังหวัด สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด แลวแตกรณี ตองสรางความเขาใจการปฏิบัติงานรวมกันในทิศทางเดียวกัน 
อนึ่งจากการที่สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติเปนหนวยงานใหม บุคลากรที่สรรหาบรรจุ
แตงตั้งครั้งแรกในตําแหนงหัวหนาสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ผูอํานวยการสํานัก หัวหนา
สวน/ฝาย มาจากหนวยงานตางๆ ซึ่งมีอายุสวนใหญประมาณ 40 ปขึ้นไป สวนพนักงานระดับ
ปฏิบัติการบรรจุจากผูจบปริญญาตรี ซึ่งอายุประมาณ 25 ป สิ่งที่ควรคํานึงในอนาคต คือ การ
ขาดชวงพนักงานซึ่งเติบโตรับตําแหนงแทนจากผูเกษียณอายุ อีกทั้งขาดแคลนพนักงานในสาย
งานที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน ดานสารสนเทศ ดานกฎหมาย ดานทรัพยากรบุคคล เปนตน 

 2.1.5) วิสัยทัศนและยุทธศาสตร 
  ในปงบประมาณ 2556 สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรสภา
เกษตรกรแหงชาติ ป 2556-2559 เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
  วิสัยทัศน : สภาเกษตรกรแหงชาติ เปนสถาบันของเกษตรกร มุงสรางความ
เปนธรรม และมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ประเด็นยุทธศาสตร 6 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  
  1) สรางศรัทธาและความเช่ือม่ันตอสภาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
  2) จัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
  3) บูรณาการจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมระดับชาติจากลางสูบน 
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  4) สรางความมั่นคั่ง มั่นคง และยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรม 
  5) สภาเกษตรกรรวมใจ ปฏิรูปภาคเกษตรกรรม 
  6) การจัดตั้งเครือขายเกษตรกรเพื่อปฏิรูปเกษตรกรรม 

 2.16) เครื่องมืออุปกรณในการปฏิบัติงาน 
  ในปงบประมาณ 2556 สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดขอใชหองทํางาน
ระยะแรกในอาคารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ถนนราชดําเนิน และไดรับโอนเครื่องมือ
อุปกรณสํานักงานบางสวน เชน คอมพิวเตอร จากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ตอมาไดเชาอาคารวชิรานุสรณ คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน เปนสํานักงาน
สภาเกษตรกรแหงชาติตอมาจนถึงปจจุบัน ไดมีการจัดหาอุปกรณสํานักงานเพิ่มเติมเพื่อใชใน
การปฏิบัติงาน และเชายานพาหนะเพื่อใชปฏิบัติงาน 
  ในสวนของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ระยะแรกมีการจัดหาสถานที่ทําการ 
โดยสวนใหญขอใชหองศาลากลางจังหวัดเปนที่ทําการ บางจังหวัดขอใชอาคารหนวยงาน
ราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนที่ทําการ นอกจากนั้นมีบางสวนเชาอาคารพาณิชย
เอกชนเปนที่ทําการ แตตอมาในปงบประมาณ 2557 - ป 2559 สํานักงานสภาเกษตรกร
จังหวัดสวนใหญไดใชหองศาลากลางจังหวัดเปนที่ทําการ สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดไดรับ
การโอนเครื่องมืออุปกรณสํานักงาน เชน โตะ เกาอี้ คอมพิวเตอร โตะประชุม อุ ปกรณ
โสตทัศนูปกรณที่สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดจัดหาไวชวงบทเฉพาะกาล ตอมา
สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดไดจัดหาอุปกรณสํานักงานและวัสดุอุปกรณเพื่อใช ในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มเติม ซึ่งมีพอเพียงแกการใชงาน ทั้งนี้  สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติได
ดําเนินการเชายานพาหนะ รถปคอัพเพื่อใชในการปฏิบัติงานประจําสํานักงานสภาเกษตรกร
จังหวัดๆ ละ 1 คัน 

2.2 การประเมินสภาพแวดลอมภาคนอกองคกร 
  จากการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของสภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกรจังหวัด 
และสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด มีดังนี ้
 2.1.1) สภาพเศรษฐกิจ 
   ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสทุนิยมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจของโลก ไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากเดิมที่มีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจโลกที่ 
“พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชาวาฐานการผลิตอื่นที่อาศัย
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เทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรม ระหวางสังคมในเมืองและชนบทใหขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจน
กระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและภาคชนบท ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค
นําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเซีย 
ภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลก ซึ่งในชวงระยะเวลา 10 ปขางหนา จะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการ ทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกในชวงป 
2551 - 2552 และวิกฤตในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหนี้สินสาธารณะในประเทศตางๆ
เพิ่มสูงขึ้น และกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลตอเนื่องจากการ
ดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิด
ภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุน
ระหวางประเทศ นอกจากนั้นในชวง 3 ปที่ผานมาประเทศ ผูนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศไทยที่
สําคัญ ไดแก จีน ประเทศกลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุนและอเมริกาเศรษฐกิจชะลอตัวลงดวย ประกอบ
กับประเทศจีนเองในปจจุบันไดเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพาราในประเทศ รวมทั้งประเทศเพื่อนบานของ
ไทยมีการปลูกยางพาราเพิ่มขึ้น ทําใหการนําเขาวัตถุดิบสินคาเกษตรจากไทยลดลง ดังนั้นภาค
เกษตรของไทยควรปรับตัวมุงไปสูการแปรรูวัตถุดิบเกษตร เปนผลิตภัณฑที่เพิ่มมูลคากอนสงออก 
ซึ่งสภาเกษตรกรควรมีบทบาทในการสนับสนุนการรวมกลุม/องคกร สรางความเขมแข็งของกลุม/
องคกร ประสานหนวยงานเพิ่มองคความรูเทคโนโลยีการแปรรูปและการตลาด เปนตน 

  2.1.2) นโยบายรัฐบาล 
   จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ วันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 มีสาระสําคัญ
เกี่ยวของกับภาคการเกษตร ไดแก 
   1) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในดานเกษตรกรรม
ดําเนินการในเรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความ
ตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนให
สหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป
และการสงออกได แลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่ง
จะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น ในดาน
อุตสาหกรรม สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน 
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนาวัตถุดิบ
และกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา
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ทางนวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนพื้นฐานความรูความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา สงเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และแกไขปญหาที่สําคัญของ
ประเทศ เปนตน สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง นอกจากนั้นเพิ่มขีดความสามารถของ
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   2) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง
การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ
ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนว
เขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริการสังคม ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย และสรางบรรทัดฐานใน
การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม นอกจากนั้นสงเสริมการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และความหลาหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ทั้งนี้ในระยะตอไป
พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนวพระราชดําริให
ประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปน
พื้นที่ปาไมสมบูรณ ก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใช
ประโยชนได ก็จะผอนผันใหตามความจําเปน โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทาง
สังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเช่ือมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพ
และรายไดอื่นอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนตอเนื่อง เพื่อใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งตนเองได 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ 
ปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร โดยไมตอง
เปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวมกันในการจัดการที่ดนิของชุมชน 
   จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต
สินคาเกษตร สงเสริมบทบาทของสหกรณในการดําเนินธุรกิจรับซื้อผลผลิต การแปรรูป และ
สงออก แลวแตกรณี สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 
ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชดําริใหประชาชนอยูกับปาได ซึ่งในระยะเวลา 2 ป ที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินโครงการ
สําคัญชวยเหลือเกษตรกร ไดแก โครงการอบรมเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลง ป 2558/59 และจากปญหาราคาสินคาเกษตร โครงการสรางความ
เขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง ออกกฎหมายพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2558 โครงการตามแผนพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามความตองการของชุมชน เพื่อบรรเทาปญหา
ภัยแลงป 2558/59 กรณีการปลูกพืชใชน้ํานอย อนุมัติแนวทางการบริหารจัดการตลาด         
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มันสําปะหลังป 2558/59 จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูก
มันสําปะหลังในระบบน้ําหยดป 2558/59 และโครงการชะลอการเก็บเกี่ยวมันสําปะหลังป 
2558/59 โครงการพักหนี้เกษตรกรรรายยอยและผูมีรายไดนอยที่มีหนี้คางต่ํากวา 500,000 
บาท ผานสหกรณ/กลุมเกษตรกรปที่ 3 และประกาศ คสช. ใชมาตรา 44 เรียกคืนที่ดินจากผูถือ
ครองที่ดินมือเปลา หรือจากผูถือครองผิดกฎหมายในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ จํานวน 425 
แปลง หรอื 430,000 ไร ใน 25 จังหวัด 
   3) นโยบายการนําเขาสินคาเกษตรบางชนิดสงผลกระทบตอเกษตรกร
ผูผลิตในประเทศ เมื่อป 2558 ไดมีการนําเขาขาวสาลีสําหรับใชในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว 
จํานวน 3.467 ลานตัน และในป 2559 นําเขาขาวสาลีตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนกรกฎาคม 
จํานวน 1.918 ลานตัน เมื่อเปรียบเทียบกับป 2558 ในชวงเวลาเดียวกันมีการนําเขาเพียง 
1.707 ลานตัน ซึ่งในป 2559 นี้ มีจํานวนเพิ่มขึ้น รอยละ 12.35 เมื่อรวมกับพืชคารโบไฮเดรต 
(ขาว มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว) แลว คิดเปน 12.448 ลานตัน ซึ่งเกินกวาความ
ตองการใชในการผลิตอาหารสัตว (ประมาณปละ 10.53 ลานตัน) ทําใหสงผลกระทบราคาขาย
มันสําปะหลังของเกษตรกร ขายไดเพียง 0.80-1.20 บาท/กิโลกรัม และขาวโพดเลี้ยงสัตวของ
เกษตรกรที่ความชื้น 14.5% ราคาขายอยูที่ 4.50-5.50 บาท/กิโลกรัม ดังนั้นการแกไขปญหา
ระยะยาวของเกษตรกรควรรวมตัวจัดตั้งกลุม/องคกรเกษตรกรดําเนินธุรกิจ/กิจกรรมใหเขมแข็ง
สรางพลังตอรอง ลดตนทุนและเพิ่มรายไดแกเกษตรกรสมาชิกมุงสูการแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคา 
แทนการขายผลผลิตในรูปวัตถุดิบ 
  2.1.3) เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   จากกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2579)   
ระบุวา ในชวงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน ไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรม มุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ประกอบกับ    
ในอนาคต 20 ปขางหนา สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลง
อยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก 
กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนขึ้นอยางตอเนื่อง มีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้น จาก
การเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของเงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรูและเทคโนโลยี 
นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนา
เทคโนโลยีใหมจะชวยใหประสิทธิภาพของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ สําหรับการเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยีอยางรวดเร็ว จะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประทศไทยเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะ จะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิด
ธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้งเกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา อุตสาหกรรม
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และผลิตภัณฑ ขณะเดียวกันเทคโนโลยีก็จะมีสวนสําคัญในการแกปญหาการลดลงของทรัพยากร
ตางๆ และผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจสงผล
กระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก นอกจากนั้นประเทศไทยมีจุดออนดานเศรษฐกิจ มีผลิต
ภาพการผลิตต่ํา ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมี
สัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก    
จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี
ผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมีนอย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิด
ประโยชน ทั้งนี้รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของเทคโนโลยี จึงกําหนดนโยบายสงเสริมภาคเศรษฐกิจ
ดิจิทัล และวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนอยางจริงจัง ซึ่งทําใหทุกภาคเศรษฐกิจ
กาวหนาไปไดทันโลก และสามารถแขงขันกับโลกสมัยใหมได  ดังนั้นจึงถือเปนโอกาสของสภา
เกษตรกรแหงชาติ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ  สภาเกษตรกรจังหวัด และสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด ในการที่จะมุงพัฒนาบุคลากรของสภาเกษตรกรดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

  2.1.4) ความรวมมอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคีเครือขาย 
   ในปงบประมาณ 2556 ที่ผานมาสภาเกษตรกรแหงชาติ  และ
สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ดานสงเสริมสนับสนุนใหสภาเกษตรกรแหงชาติเปนกลไกของเกษตรกรในการสื่อสาร
กับรัฐบาล และรวมกันพัฒนาเกษตรกรดวยตนเอง ตอมาในป 2557 สํานักงานสภาเกษตรกร
แหงชาติไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคีเครือขาย
รวม 7 เรื่อง เชน กับองคกรกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) กับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อสงเสริมเกษตรกร  องคกร
เกษตรกร และสถาบันของเกษตรกรในการพัฒนาเทคโนโลยีและยกระดับการจัดการ ทั้งในการ
วางแผนการผลิต การรวมกลุมอาชีพ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต และการสนับสนุนใหใชเครื่องจักรอยางเต็มศักยภาพ รวมทั้งสงเสริมใหเกษตรกร 
องคกร และสถาบันของเกษตรกรในฐานะเจาของผลผลติใหเปนผูประกอบการอุตสาหกรรมแปร
รูปทางการเกษตร นอกจากนั้นไดลงนามบันทึกขอตกลงกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งเปน
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการและบริการชุมชนดานขาว กับสํานักมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ (มกอช.) ในการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาระบบตามสอบ
ยอนกลับโดยใช QR CODE ความรวมมือกับภาคีทางสังคมและเครือขายเดินหนาปฏิรูปประเทศ
ไทย สวนในปงบประมาณ 2558 ไดมีการบันทึกความรวมมือกับตางประเทศจํานวน 2 ครั้ง 
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ไดแก  บันทึกความรวมมือระหวางสภาเกษตรกรแหงชาติ โดยสภาเกษตรกรจังหวัด
นครศรีธรรมราช กับบริษัท Hulu yam fresh ประเทศมาเลเซีย ซึ่งรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ
พริกลุมน้ําปากพนัง เพื่อสงออกไปประเทศมาเลเซีย และลงนามกับบริษัท รับเบอร วัลเลย กรุป 
สาธารณะรัฐประชาชนจีน เพื่อสรางความรวมมือดานวัตถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรมใน
ปงบประมาณ 2559 มีการลงนามความรวมมือ “พัฒนาเกษตรกรรม พัฒนาเกษตรกรและ
บุคลากร” ระหวางสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และความ
รวมมือ “สารสนเทศเพื่อบริหารจัดการน้ํา โดยเกษตรกรอยางยั่งยืน” กับสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร 
  ในสวนของการประสานความรวมมอืระดับปฏิบัติ ในปงบประมาณ 2556 โดย
สภาเกษตรกรจังหวัด สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดประสานหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของระดับ
จังหวัด เพื่อขับเคลื่อนงาน เชน โครงการความรวมมือของสภาเกษตรกรจังหวัดเชียงใหมกับ
มหาวิทยาลัยแมโจ เปดโอกาสใหสภาเกษตรกรจังหวัดเชียงใหมพิจารณาสงบุตรหลานของ
เกษตรกรเขารวมศึกษาตอในมหาวิทยาลัยแมโจได สวนสภาเกษตรกรจังหวัดยโสธรไดจัดทํา
บันทึกความรวมมอืกับสํานักงานเกษตรอําเภอคอวัง เพื่อสงเสริมสนับสนุนการปลูกขาวอินทรีย 
ตอมาในปงบประมาณ 2557 สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดมีการประสานงานทั้งภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน สถานศึกษา รวม 193 เรื่อง แบงเปน 2 สวน ไดแก จัดทํา
บันทึกความรวมมือ (MOU) จํานวน 56 เรื่อง และประสาน/แผนงานโครงการ จํานวน 152 
โครงการ ซึ่งในจํานวนนี้ สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานอื่น 31 โครงการ จํานวนเงิน 1.63 ลานบาท สวนปงบประมาณ 2558 สํานักงาน
สภาเกษตรกรจังหวัดประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
สถานศึกษา รวม 214 เรื่อง แบงเปน 2 สวน ไดแก การจัดทําบันทึกความรวมมือ (MOU) กับ
หนวยงานอื่น จํานวน 62 เรื่อง และประสาน/บูรณาการโครงการ จํานวน 152 โครงการ ซึ่งใน
จํานวนนี้สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอื่น จํานวน 
33 โครงการ จํานวนงบประมาณ 1.19 ลานบาท 
  สภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกรจังหวัด 
สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดไดมีการประสานการขับเคลื่อนงานเพื่อพัฒนาและแกไขปญหา
ใหแกเกษตรกร โดยในปงบประมาณ 2556 เปนปที่เริ่มรับมอบงานจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ไดเริ่มมีการประสานงานกับหนวยงานอื่น ตอมาในปงบประมาณ 2557 มีการ
ประสานงาน และบูรณาการกับหนวยงานอื่น ทั้งในสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติสวนกลาง 
และสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดเพิ่มมากขึ้น สวนในปงบประมาณ 2558 และปงบประมาณ 
2559 หนวยงานองคกรที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตรเขาใจบทบาทหนาที่ของสภาเกษตรกร
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[26] 

 

แหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัดมากขึน้ ประกอบกับการขับเคลื่อนงานของสภาเกษตรกรและ
การประชาสัมพันธของสภาเกษตรกรเริ่มทําใหเกษตรกร หนวยงานราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และองคกรภาคเอกชนเห็นประโยชน และเขามารวมมือกับสภาเกษตรกรเพิ่มขึ้น   
แตละปโดยลําดับ 
  2.1.5) กฎหมาย/พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 
   จากนโยบายของรัฐที่ผานมา กําหนดกรอบแนวทางเพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการภายใตกรอบอํานาจหนาที่ของหนวยงาน โดยไมไดมีสวนที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาสถาบันเกษตรกร ผานกลไกทางกฎหมายที่กําหนดขึ้นโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 สงผลใหสภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัดไมได
รับการสงเสริมเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมประกอบกับกฎหมายของแตละหนวยงาน
ราชการที่รับผิดชอบ เปนกฎหมายที่วางกรอบแนวทางการดําเนินการในแตละหนวยงาน สวน
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริม โดยวาง
กรอบอํานาจหนาที่ของสภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัดไวอยางกวาง ขาดกลไก
ทางกฎหมาย และระเบียบราชการที่จะผลักดันใหมีการประสานและปฏิบัติรวมกันอยางเปน
รูปธรรม อยางไรก็ตามสภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกร
จังหวัด สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ไดมีการประสานงานกับหนวยงานอื่น ทั้งหนวยงาน
ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน โดยวิธีสราง
ความสัมพันธ มุงใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรเปนสําคัญ นอกจากนั้นสืบเนื่องจากการที่สมาชิก
สภาเกษตรกรแหงชาติ และสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด ครบวาระการดํารงตําแหนงในป 2559 
ซึ่งประธานสภาเกษตรกรแหงชาติไดเสนอวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเกษตรกรแหงชาติ และสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่ครบวาระดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 พิจารณา โดย
นายกรัฐมนตรีมีบัญชาเห็นชอบใหเปนไปตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 กําหนด โดยใหสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด และสมาชิกสภา
เกษตรกรแหงชาติที่พนวาระการดํารงตําแหนงไปแลว ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการเลือกตั้ง
สมาชิกดังกลาวชุดใหม  ในการนี้จะทําใหการปฏิบัติงานของสภาเกษตรกรแหงชาติและสภา
เกษตรกรจังหวัดดําเนินการไปอยางตอเนื่อง 
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2.3 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2556 – 2559 
  จากการที่สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2556 - 2559 โดยในปงบประมาณ 2556 ซึ่งเปน
ปเริ่มแรกรับมอบงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 4 ยุทธศาสตร ตอมาในปงบประมาณ 2558 มีการกําหนดเพิ่มอีก 2 
ยุทธศาสตร รวม 6 ยุทธศาสตร ไดแก  
  1) สรางศรัทธาและความเชื่อมั่นตอสภาเกษตรกร และองคกรเกษตรกร 

  2) จัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

  3) บูรณาการจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมระดับชาติจากลางสูบน 

  4) สรางความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรม 

  5) สภาเกษตรกรรวมใจปฏิรูปภาคเกษตรกรรม 

  6) การจัดตั้งเครอืขายเกษตรกรเพื่อปฏิรูปเกษตรกรรม 

  ทั้งนี ้ใน 4 ยุทธศาสตรแรกสภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อใหสภาเกษตรกรจังหวัดดําเนินการ พรอมมีการ
จัดสรรงบประมาณประจําป เพื่อดําเนินการดังกลาว ในกรณีที่สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามนโยบายหรือยุทธศาสตร
สภาเกษตรกรแหงชาติแลวเสร็จ และมีงบประมาณเหลือ สามารถนําไปดําเนนิโครงการหรอืกิจกรรมที่จังหวัดริเริ่มเพิ่มเติม เพื่อแกไขปญหาในพื้นที่ใหแก
เกษตรกร   สวนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 5 และยุทธศาสตรที่ 6 ดวยขอจํากัดของงบประมาณ สภาเกษตรกรแหงชาติจึงไมไดกําหนดโครงการ
หรือกิจกรรมเพื่อดําเนินการเปนการเฉพาะเรื่อง แตสภาเกษตรกรจังหวัด สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดดําเนินการในลักษณะงานปกติตามอํานาจ
หนาที่ หรือบางโครงการสภาเกษตรกรริเริ่มดําเนินการเพิ่มเติมสนับสนุนงาน ตามยุทธศาสตรที่ 5 และ 6 ซึ่งผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรสภา
เกษตรกรแหงชาติ ป 2556-2559 จําแนกตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 
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ยุทธศาสตรที่ 1 สรางศรัทธาและความเชื่อมั่นตอสภาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
เปาหมาย 1) เครอืขายสภาเกษตรกรอําเภอ และเครอืขายสภาเกษตรกรตําบลไดรับการจัดตั้งครบทุกอําเภอ ตําบล 

 2) ปญหาเกษตรกรและองคกรเกษตรกรไดดําเนินการแกไข 

 3) สมาชิกสภาเกษตรกรและผูแทนกรรมการ พนักงาน องคกรเกษตรกรไดรับการถายทอดความรู 
     4) บุคลากรสํานักงานสภาเกษตรกรไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

กลยุทธที่ 1  สรางเครือขายสภาเกษตรกร ภายใตกลยุทธที่ 1 สรางเครือขายสภาเกษตรกรนี้ ไดมีการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ภายใตกลยุทธนี้ไว 3 

โครงการ ซึ่งมีผลการดําเนินโครงการ ดังนี้ 

โครงการที่ 1 โครงการจัดตั้งและสรางเครอืขายสภาเกษตรกรระดับตําบล และระดับอําเภอ 

  โดยในปงบประมาณ 2557 และปงบประมาณ 2558 สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดโครงการจัดตั้ง และสรางเครือขายสภาเกษตรกร
ระดับตําบล และระดับอําเภอ ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 60 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดตั้งและ
สรางเครอืขายสภาเกษตรกรระดับตําบลไดจํานวน 5,582 ตําบล คิดเปนรอยละ 95.89 ของจํานวนตําบลเปาหมาย และสามารถจัดตั้งและสรางเครือขาย
สภาเกษตรกรระดับอําเภอไดจํานวน 721 อําเภอ คิดเปนรอยละ 99.59 ของจํานวนอําเภอเปาหมาย รายละเอียดตามตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 โครงการจัดตั้งและสรางเครอืขายสภาเกษตรกรระดับตําบล และระดับอําเภอ 

เปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน 

รวม 
คดิเปน
รอยละ 2556 2557 2558 2559 

๑. สรางเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล 5,821 ตําบล - 4,262 1,320 - 5,582 95.89 
๒. สรางเครือขายสภาเกษตรกรระดับอําเภอ 724 อําเภอ  - 721 - - 721 99.59 

ที่มา : รวบรวมจาก 60 จังหวัดที่มีขอมูล  
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โครงการที่ 2  โครงการยกระดับความคดิติดอาวุธทางปญญาสรางสัมมาชีพทั่วแผนดิน  

         ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 2557 สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดใหดําเนินโครงการยกระดับความคิดติดอาวุธทางปญญาสรางสัมมาชีพทั่ว
แผนดิน โดยกําหนดเปาหมายใหสงเสริมสนับสนุนสัมมาชีพตนแบบในพื้นที่ 77 จังหวัดๆละ 2 ราย รวม 154 ราย พรอมเผยแพรถายทอดความรูจาก
แปลงสัมมาชีพแกเกษตรกรในพืน้ที่ใกลเคียง ซึ่งผลการดําเนินงานสภาเกษตรกรจังหวัด/สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดสามารถดําเนินการได 177 ราย ซึ่ง
สูงกวาเปาหมาย และมีเกษตรกรเขาศึกษาดูงานรับการถายทอดความรูจากแปลงสัมมาชีพตนแบบ จํานวน 5,439 ราย รายละเอียดตามตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 โครงการยกระดับความคิดติดอาวุธทางปญญาสรางสัมมาชีพทั่วแผนดิน 

เปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน 

รวม 
คดิเปน
รอยละ 2556 2557 2558 2559 

๑.จํานวนเกษตรกรสัมมาชีพตนแบบ (จังหวัดละ 2 ราย รวม 154 ราย)  - 177  -  - 177 100 
๒. เกษตรกรจากอําเภอตางๆ ภายในจังหวัดมีโอกาสศึกษาดูงานเรียนรูจากสัมมาชีพ
ตนแบบ (ราย) 

 - 5,439   -  -  
5,439  

  

ที่มา : รวบรวมจาก 60 จังหวัดที่มขีอมูล  
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โครงการที่ 3  จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด  

         โดยกําหนดเปาหมายจัดการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกรระดับอําเภอ ซึ่งเปนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่เสียชีวิต/ลาออก ตองจัดการ
เลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางไวจํานวน 40 รายตอป รวม 4 ป 160 ราย ทั้งนี้ผลการดําเนินการจัดการเลือกตั้งไดรวม 4 ป จํานวน 190 ราย  

รายละเอียดตามตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 โครงการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด 

เปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน 

รวม  คดิเปนรอยละ  
2556 2557 2558 2559 

 - จัดการเลอืกตั้งผูแทนเกษตรกรระดับอําเภอแทนตําแหนงที่วางระดับ
อําเภอ ปละ ๔๐ คน รวม 160 คน 

42 73 32 43 190 100 

 - จัดการเลอืกตั้งผูแทนสมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ -ยังไมมีการเลือกตั้ง- 
ที่มา : รวบรวมจาก 60 จังหวัดที่มีขอมูล  
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กลยุทธที่ 2  พัฒนาบุคลากรและระบบงานสภาเกษตรกรแหงชาติ สภาเกษตรกรจังหวัด สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ และสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด ภายใตกลยุทธที่ 2 นี ้มีการกําหนดโครงการไว 2 โครงการ ซึ่งมีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

โครงการที่ 1 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องนโยบายการบริหารงาน และการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ ดานการบัญชี 
การพัสดุ  

          ซึ่งมีเปาหมายแบงการสัมมนาเปน 2 รุน รวม 344 คน ซึ่งมีผลการสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการดานการเงิน บัญชี การพัสดุ และการ
ควบคุมภายใน ระหวางป 2556 - 2559 รวม 4 หลักสูตร นอกจากนั้นสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดมีการจัดอบรมสัมมนาเพิ่มเติมอีก 2 หลักสูตร 
ไดแก ดานการวิเคราะหยุทธศาสตรและการปรับกระบวนทัศนเชิงยุทธศาสตรเพื่อยกระดับองคกร ทั้งนี้รวมสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด และพนักงานที่
ไดรับการถายทอดความรูในป 2556 จํานวน 300 คน ป 2557 จํานวน 361 คน ป 2558 จํานวน 420 คน และป 2559 จํานวน 328 คน รวม
ทั้งสิน้ 1,409 คน รายละเอียดตามตารางที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 
 



4
1

ย
ุท
ธ
ศ
าส

ต
ร์ ส

ภ
า
เก

ษ
ต
ร
ก
ร
แห

่ง
ช
า
ติ
 ป

ี ๒
๕
๖
๐
 -

 ๒
๕
๖
๔

 
 

 

ตารางที่ 4 โครงการสัมมนาเชงิปฏิบัติการเรื่องนโยบายการบริหารงานและการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติดานการบัญชี การพัสดุ 
แบงการสัมมนาเปน 2 รุน รุนละ 172 คน รวม ๓๔๔ คน  

    - รุนที่ ๑ ไดแก (1) ประธานฯ จังหวัด ๗๗ คน  (2) หัวหนาสํานักงาน จังหวัด ๗๗ คน  (3) เจาหนาที่ สกช. ๑๐ คน   (4) ที่ปรึกษา ๘ คน  

    - รุนที่ 2 ไดแก (1) เจาหนาที่ สกจ.จังหวัดละ ๒ คน รวม ๑๕๔ คน  (2) เจาหนาที่ สกช. ๑๐ คน  (3) ที่ปรึกษา ๘ คน                                                                                             

หลักสูตร 
ผลการดําเนนิงาน 

หมายเหตุ 
2556 2557 2558 2559 

1. สัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องนโยบายการบรหิารงานและการปฏิบัติ งาน
ของสาํนักงานสภาเกษตรกรแหงชาตดิานการบัญชีการพัสดุ 

300 คน       

  

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการ หลกัสูตร “การควบคุมภายใน และการจัดทาํ
แผนปฏิบัติงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน ป 2557 ของสาํนักงาน
สภาเกษตรกรจังหวดั”   

  361 คน     

  

3. อบรมหลักสตูร “การบันทึกบัญชี การจัดทํางบการเงนิ และการ
ตรวจสอบหลักฐานทางการเงนิ”  

    55 คน   

 

4. สัมมนาเชิงปฏิบัติการ หลกัสูตรการจัดทําบัญชี งบการเงิน และ
งบประมาณของพนักงานสํานกังานสภาเกษตรกรจังหวัด  

      328 คน 

 

5.การวิเคราะหยุทธศาสตรและการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของไทย”      215 คน   
หลักสูตรที่จัดอบรม

มากกวาแผนที่กําหนด 
6. การปรับกระบวนทัศนเชิงยุทธศาสตรเพื่อยกระดับองคกรภาค
การเกษตร 

    150 คน  

รวมทั้งสิ้น 300 คน 361 คน 420 คน 328 คน  
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โครงการที่ 2  โครงการกํากับดูแลกิจการที่ดีของสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ  
         สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการฯ แลว 4 คณะ ไดแก คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดี คณะทํางานจัดทํากฎ
บัตร การกํากับดูแลกิจการที่ดี คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้ ไดมีการประกาศนโยบายการกํากับองคกรที่ดีและ
จัดทําคูมอืบริหารความเสี่ยง รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 โครงการกํากับดูแลกิจการที่ดีของสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ 

เปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน 

รวม หมายเหตุ 
2556 2557 2558 2559 

 สภาเกษตรกรแหงชาติ ตั้งคณะกรรมการ ๗ คณะ 1 คณะ 2 คณะ 1 คณะ  -  4 คณะ ผลการดําเนินงาน 

1. ประกาศนโยบาย
การกํากับองคกรที่ดี 
เมื่อวันที่ 13 ส.ค.57  

2.จัดทําคูมอืบริหาร
ความเสี่ยง 

๑. คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดี 1 คณะ         

๒. คณะทํางานจัดทํากฎบัตรการกํากับดูแลกิจการที่ดี   1 คณะ       
๓. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง   1 คณะ       

4. คณะกรรมการบริหารงานบุคคล     1 คณะ     

5. คณะกรรมการบริหารการตรวจสอบภายใน -เปนภาระงานของกลุมกํากับฯ- 
6. คณะกรรมการบริหารแผนงานงบประมาณ -ไมมกีารจัดตัง้คณะกรรมการ- 
๗. คณะกรรมการบริหารความรับผิดชอบ -ไมมกีารจัดตัง้คณะกรรมการ- 
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กลยุทธที่ 3  แกไขปญหาแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร ภายใตกลยุทธที่ 3 แกไขปญหาใหแกเกษตรกร และองคกรเกษตรกรไดกําหนดโครงการไว
3 โครงการ ซึ่งมีผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

โครงการที่ 1 โครงการสนับสนุนนโยบายการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร และแกไขปญหาดานการเกษตรอื่น 
         โดยกําหนดเปาหมายแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรและปญหาดานการเกษตรอื่น รวม 4 ป 33 ประเด็นปญหา แบงเปน ป 2556 จํานวน 
3 ประเด็นปญหา ป 2557 -  ป 2559 ปละ 10 ประเด็นปญหา ซึ่งผลการดําเนินงานทั้งในสวนของสภาเกษตรกรจังหวัด/สํานักงานสภาเกษตรกร
จังหวัดดําเนินการ และในสวนของคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติดําเนินการจัดทําขอเสนอใหหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหา 
จําแนกเปน 7 ประเภทของขอเสนอ ทั้งนี้ขอเสนอที่มีจํานวนเรื่องใหหนวยงานดําเนินการแกไขปญหาสูงสุด ไดแก ขอเสนอเกี่ยวกับแกไขปญหาราคา
สินคา ตนทุนการผลิต การตลาด เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน ขาวโพดเลี้ยงสัตว กุง ไขไก จํานวน 92 ขอเสนอ รองลงมาไดแก ขอเสนอแน วทาง
ชวยเหลือชาวนาที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง/ภัยธรรมชาติ/โรคแมลงระบาด จํานวน 29 ขอเสนอ และขอเสนอเรื่องเกี่ยวกับนโยบายภาครัฐ เชน 
ขอเสนอแกไขปญหาโครงการรับจํานําขาวเปลือก ป 2555 - 2556 จํานวน 14 ขอเสนอตามลําดับ 

  เมื่อพิจารณาภาพรวมจํานวนขอเสนอแนวทางแกไขปญหาทั้ง 4 ป รวม 158 ขอเสนอ ปที่มีการจัดทําขอเสนอสงใหหนวยงานแกไข
ปญหาสูงสุด ไดแก ป 2558 จํานวน 72 ขอเสนอ รองลงไป ไดแก ป 2557 และป 2556 จํานวน 62 ขอเสนอ และ 25 ขอเสนอตามลําดับ สวนใน
ปงบประมาณ 2559 สภาเกษตรกรจังหวัด/สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดดําเนินการจัดทําขอเสนอปญหาดานหนี้สิน ที่ดิน ทํากิน แหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร สวัสดิการ สทิธิเกษตรกร และการไมไดรับความเปนธรรม ซึ่งไดจากการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมตําบล สงใหหนวยงานรับผิดชวยแกไข
ปญหา แตไดนําไปแสดงในกิจกรรมขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมที่ไดจากการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมตําบล/อําเภอ และจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จึง
ไมปรากฏผลขอเสนอในปนี้ รายละเอียดตามตารางที่ 6 
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ตางรางที่ 6 โครงการสนับสนุนนโยบายการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาดานการเกษตรอื่น 

เปาหมาย:  แกไขปญหาราคาสนิคาเกษตรและปญหาดานการเกษตรอื่น รวม 4 ป 33 ประเด็นปญหา  แบงเปน  ป 2556 จํานวน 3 ประเด็นปญหา      
ป 2557 - 2559 ปละ 10 ประเด็นปญหา 

 

ขอเสนอ/ประเดน็ปญหา 

ผลการดําเนินงาน 
จํานวนขอเสนอ/ประเด็นปญหา 

รวม 
2556 2557 2558 2559 

คณะ 

กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ  
13 คณะ  

** 
สกจ./ 
สภจ. 

1. ขอเสนอเกี่ยวกับการแกไขปญหาราคาสินคา ตนทุนการผลติ 
การตลาด เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน ขาวโพดเลีย้งสัตว กุง ไขไก 

3 10 6 34 6 33   92 

2. เสนอแนวทางชวยเหลอืชาวนาที่รับผลกระทบจากภัยแลง/ภัย
ธรรมชาติ/โรคแมลงระบาด 

1  1 10 2 14 1  29 

3. ขอเสนอเรื่องเกี่ยวกับนโยบายภาครัฐ เชน ขอเสนอในการแกไข
ปญหาโครงการรับจํานําขาวเปลอืก ป 2555-2556 

1  1 5  7   14 

4. ขอเสนอเกี่ยวกับหนีส้ินเกษตรกร   2       2 
5. ขอเสนอดานปศุสัตว ประมง   1 3  1    5 
6. ขอเสนอปญหาที่ดินทํากิน การออกเอกสารสิทธิ์  1   3  3  7 
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ตางรางที่ 6 (ตอ) 

ขอเสนอ/ประเด็นปญหา 

ผลการดําเนินงาน 
จํานวนขอเสนอ/ประเด็นปญหา 

รวม 
2556 2557 2558 2559 

คณะ 

กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ  
13 คณะ  

** 
สกจ./ 
สภจ. 

7. ขอเสนออื่นๆ ไดแก 3  2  3  2  9 
   - เสนอทบทวนการประกาศเขตพื้นที่เหมาะสมสําหรับการผลิตสินคา
เกษตร ใหตรงกับขอเท็จจริงและใหเกษตรกรมีสวนรวม 

1         
        

   - ขอเสนอการเจรจา เอฟ ท ีเอ ระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 1          

   - ขอเสนอการแกไขปญหากดีกันทางการคาในการสงออกลาํไย 8 

จังหวัดภาคเหนอืไปประเทศอินโดนเีซีย และการดําเนนิการมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาลําไย ป 2556 

1         

   - ขอเรียกรองของชุมนุมสหกรณนมไทย-เดนมารก จํากัด    1       
  - เสนอยุทธศาสตรสับปะรด, เสนอใหแกไขยุทธศาสตรขาวโพดเลีย้ง
สัตว (Roadmap) ในประเด็นสงเสริมการทดลองปลูกขาวโพด GMO 

    1     

  - แนวทางและขออเสนอแนะเพื่อการปฏริูปการเกษตรเสนอตอ
ประธานกรรมาธิการ การปฏริูปเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การ
ทองเที่ยวและบริการ 

    1     
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

ขอเสนอ/ประเดน็ปญหา 

ผลการดําเนินงาน 
จํานวนขอเสนอ/ประเด็นปญหา 

รวม 
2556 2557 2558 2559 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

สกจ./
สภจ. 

คณะ 
กรรมการ 
13 คณะ  

**
สกจ./ 
สภจ. 

   - เสนอแนวทางการบริหารจัดการปุยและสารเคมีเกษตร เพื่อการ
พึ่งพาตนเองของเกษตรกรไทยอยางยั่งยืน เสนอตอประธาน
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 

        1      

  - ขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบจากการดําเนนิ
นโยบาย จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยศึกษา วเิคราะหราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ       พ.ศ......... 

  

        1   

 

   - ขอคิดเห็นและขอหวงกังวลในเรื่อง “ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ภาคพื้นแปซิฟค (TPP)” 

  
        1   

  

รวมทั้งสิ้น 11 14 13 49 18 54 8 0 158 

หมายเหตุ** :  ชองจํานวนขอเสนอ/ประเด็นปญหา ของ สกจ./สภจ. ป 2559 นั้น เนื่องจากสภาเกษตรกรจังหวัด/สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ไดนํา
ปญหาที่ไดจากการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรกรรมตําบล อยางนอย 4 เรื่อง ไดแก ปญหาหนี้สิน ที่ดินทํากิน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร สวัสดิการ สิทธิ
เกษตรกรและการไมไดรับความเปนธรรมไปแสดงไวในการจัดทํากิจกรรมขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม ที่ไดจากแผนพัฒนาเกษตรกรรมตําบล/อําเภอ และ
จังหวัดไปสูการปฏิบัติจึงไมปรากฏผลขอเสนอในปนี้ 



4
7

ย
ุท
ธ
ศ
าส

ต
ร์ ส

ภ
า
เก

ษ
ต
ร
ก
ร
แห

่ง
ช
า
ติ
 ป

ี ๒
๕
๖
๐
 -

 ๒
๕
๖
๔

 
 

 

โครงการที่ 2  โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อความเปนธรรมในอาชีพเกษตรกรรม 
         โดยไดกําหนดเปาหมายใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นเพื่อ  “ไดขอสรุปประเด็นกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการดําเนินงานองคกรเกษตรกร” แตคณะกรรมการ 13 คณะประจําสภาเกษตรกรแหงชาติไดรวบรวมขอมูลปญหาดาน
การเกษตร ซึ่งตองแกไขดวยการปรับปรุงหรอืเสนอกฎหมาย ซึ่งผลการดําเนินงานตั้งแตป 2557 -  ป 2559 รวม 3 ป สภาเกษตรกรแหงชาติไดเสนอ
รางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาดานการเกษตร รวม 10 ฉบับ โดย 4 ฉบับแรกสภาเกษตรกรแหงชาติรวมกับเครือขายปฏิรูปเสนอตอประธานรัฐสภา 4 
ฉบับ ไดแก 1) รางพระราชบัญญัติวาดวยภาษีที่ดินอัตรากาวหนา 2) รางพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารที่ดิน 3) รางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชน
ในการจัดการที่ดนิและทรัพยากร 4) รางพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม นอกจากนั้นมีรางพระราชบัญญัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบเกษตร
พันธะสัญญาที่เปนธรรม และรางพระราชบัญญัติในการจัดสวัสดิการ ซึ่งไดเสนอตอประธานสภานิติบัญญัติและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ สวนรางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย ไดมกีารตราเปนพระราชบัญญัติเรยีบรอยแลว รายละเอียดตามตารางที่ 7 
ตารางที่ 7 โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อความเปนธรรมในอาชีพเกษตรกรรม 

เปาหมาย : ไดขอสรุปประเด็นกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการดําเนินงานองคกรเกษตร 

ราง พรบ. 
ผลการดําเนินงาน 

หมายเหต ุ
2556 2557 2558 2559 

1.รางพระราชบัญญัติวาดวยภาษีที่ดนิอัตรากาวหนา พ.ศ....   1     รวมกับเครอืขายปฏริูป  

เสนอตอประธานรัฐสภา  2.รางพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารที่ดนิเพื่อคนจนและเกษตรกร พ.ศ.....   1     

3. รางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดนิและทรัพยากร พ.ศ.....   1     

4. รางพระราชบัญญัติกองทุนยุตธิรรม พ.ศ............   1     
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ตารางที่ 7 (ตอ) 

ราง พรบ. 
ผลการดําเนินงาน 

หมายเหต ุ
2556 2557 2558 2559 

5. รางพระราชบัญญัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธะสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. ....   

  1   เสนอประธานสภานิติบัญญัติและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

6. รางพระราชบัญญัติการจัดสวัสดกิาร พ.ศ..... 
  

  1   เสนอตอประธานสภานิติบัญญัตแิละรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7. รางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ..... 
  

  1   ตราเปนพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย  

พ.ศ...........เรียบรอยแลว 

8. เสนอใหปรับปรุงกฎหมายการคุมครองพันธุพืช     1     

9. เสนอรางพระราชบัญญัติเกษตรกรรมยั่งยนื พ.ศ.... และราง
ยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยนื 

  
  1     

10. รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามัน และน้ํามันปาลม พ.ศ..... 

  

    1 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของ  

รวม 0 4 5 1  
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โครงการที่ 3  โครงการพัฒนาองคกรเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
          สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดจัดทํารายละเอียดโครงการพัฒนาองคกรเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ปงบประมาณ 2557 แตไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยมีความเห็นวา เปนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สรุป  ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 1 สรางศรัทธาและความเชื่อมั่นตอสภาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 

  1) ดําเนินการจัดตั้งและสรางเครือขายสภาเกษตรกรตําบลไดรอยละ 95.89 ของตําบลเปาหมาย และจัดตั้งและสรางเครือขายสภา
เกษตรกรอําเภอไดรอยละ 99.59 ของตําบลเปาหมาย 

  2) สภาเกษตรกรจังหวัดและสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด รวมทั้งคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติไดจัดทําขอเสนอให
หนวยงานที่รับผดิชอบแกไขปญหาดานการเกษตรได รวม 4 ป จํานวน 158 ขอเสนอปญหา ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไว 33 ขอเสนอปญหา 

  3) สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดและพนักงานของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด และสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการพัฒนา
ถายทอดความรู รวม 4 ป จํานวน 1,409 คน ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไวปละ 344 คน นอกจากนั้นสงเสริมสนับสนุนสรางแปลงสัมมาชีพตนแบบ
ไดจํานวน 177 ราย สูงกวาเปาหมายที่กําหนดไว 154 ราย รวมทั้งเกษตรกรไดรับความรูจากการศึกษาดูงานแปลงสัมมาชีพตนแบบถึงจํานวน 
5,439 ราย 
 
 
 
 
 
 



5
0

ย
ุท
ธ
ศ
าส

ต
ร์ ส

ภ
า
เก

ษ
ต
ร
ก
ร
แห

่ง
ช
า
ติ
 ป

ี ๒
๕
๖
๐
 -

 ๒
๕
๖
๔

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  จัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
เปาหมาย 1) เปนขอมูลที่มาจากเกษตรกรโดยตรง 

    2) คุณภาพความถูกตองแมนยําของขอมูล อยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับหนวยงานอื่น 

3) ประสิทธิภาพของขอมูลเปนปจจุบันครบถวนสมบูรณ สามารถนํามาใชไดทันทีที่ตองการ 

กลยุทธที่ 1  จัดทําฐานขอมูลระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ประเทศ ภูมิภาคและระดับโลก เปนฐานขอมูล ทางเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อใชใน
การพยากรณและปองกันความเสี่ยง สําหรับเกษตรกร แลหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดมีหนาที่รวบรวมศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาเกษตรกรจังหวัด จัดใหมีระบบ
ฐานขอมูลเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร ผลงานวิจัยและองคความรูเกี่ยวกับการผลิตผลผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑเกษตรกรรม รวมทั้งการตลาดทั้ งใน
ประเทศและตางประเทศ ประกอบกับยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ ป 2556-2559 กําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 จัดทําฐานขอมูลดาน
การเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดเสนอโครงการจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจตอ
สํานักงบประมาณ ในปงบประมาณ 2557 แตไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  โดยแนะนําใหประสานขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง คือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ อยางไรก็ตามสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดจัดทําคูมือ “แนวทางการจัดทําฐานขอมูลของสํานักงานสภาเกษตรกร
จังหวัด” เพื่อใชในการปฏิบัติงาน 10 เรื่อง ไดแก 

1) ขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 

  2) ขอมูลจํานวนเกษตรกรระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 

  3) ขอมูลองคกรเกษตรกร 

  4) ขอมูลผูแทนสภาเกษตรกรระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ 

  5) ขอมูลดานการผลิตและการตลาดเพื่อประกอบการตัดสินใจของเกษตรกร 

  6) ขอมูลเพือ่การเผยแพรประชาสัมพันธ 
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7) ขอมูลจากการสํารวจปญหาความตองการแกไขปญหาและพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ 
8) ขอมูลจากการหารอืวิธีการผลิต การตลาด ตนทุน รายไดสินคาเกษตรที่   

สําคัญในจังหวัด 

  9) จัดทําสรุปผลการประชุมสภาเกษตรจังหวัด 

         10) ขอมูลเกษตรกรดีเดนและปราชญเกษตรสาขาตางๆ ในพืน้ที่ 
        ผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 1 การจัดทําฐานขอมูลฯ ไดมีการกําหนดโครงการภายใตกลยุทธนี้  2 โครงการโดยผลการดําเนินงาน
โครงการที่ 1 โครงการศึกษาและจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการประกอบอาชีพ  

สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ไดมีการจัดทําฐานขอมูลการรับขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกรตั้งแตป 2556 ป 2557 ป 2558 และป 
2559 รวมทั้งสิ้น 3,113 องคกร และจากการรวบรวมผลการจัดทําฐานขอมูลจากสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 60 จังหวัด มีการจัดทํา
ฐานขอมูลเพื่อนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 14 เรื่อง โดยขอมูลที่ดําเนินการป 2559 สูงสุดถึงรอยละ85 ของจังหวัดที่มีการรวบรวมขอมูล 
ไดแก ขอมูลสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกร และขอมูลวิธีการผลิต ตนทุน และรายไดจากการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ สวนในป 2556  ป 
2557 และป 2558 ขอมูลที่จังหวัดดําเนินการสูงสุด ไดแก ขอมูลพื้นฐานดานการเกษตร คิดเปนรอยละ  73.33 รอยละ 68.33 และรอยละ 
45.00 ของจังหวัดที่รวบรวมขอมูลในป 2556 ป 2557 และป 2558 ตามลําดับ รองลงมา ไดแกขอมูลผูแทนเกษตรกรระดับหมูบาน/ตําบล/
อําเภอ และขอมูลองคกรเกษตรกร รวมทั้งขอมูลดานการผลิตการตลาดตามลําดับ รายละเอียดปรากฏ ดังตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8  โครงการศึกษาและจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการประกอบอาชีพ 

หมายเหตุ : คํานวณจาก 60 จังหวัด  
 

เปาหมาย 
 

ผลการดําเนินงาน 
รวม  2556 2557 2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกร  (องคกร) 1,451 - 111 - 890 - 661 - 3,113 
การจัดฐานขอมูล          

1.ขอมูลสภาพเศรษฐกจิครัวเรือนเกษตรกร - - - - - - 51 85  

2. ขอมูลวิธีการผลิตตนทุน รายได จากการผลิตสนิคาเกษตรที่สําคัญ - - 9 15.00 - - 51 85  

3. ขอมูลพื้นฐานดานการเกษตร 44 73.33 41 68.33 27 45.00 - -  

4.ขอมูลผูแทนเกษตรกรระดับหมูบาน/ตําบล/อําเภอ 29 48.33 19 31.67 15 25.00  -  

5. ขอมูลองคกรเกษตรกร 22 36.67 - - - - - -  

6. ขอมูลดานการผลิตการตลาด - - 21 35.00 14 23.33 - -  

7. ขอมูลปญหาความตองการแกไขปญหาพัฒนาการเกษตร 8 13.33 16 26.67 9 15.00 - -  

8. ขอมูลการเกษตรดีเดนและปราชญเกษตร - - 14 23.33 - - - -  

9. ขอมูลจํานวนเกษตรกรในระดับตําบล อําเภอ 12 20.00 - - - - - -  

10.ขอมูลเกษตรผูมปีญหาหนี้สนิ - - - - - - 9 15  

11.ขอมูลเกษตรกรผูมปีญหาที่ดินทํากิน - - - - - - 7 11.67  

12.ขอมูลเกษตรกรผูมีปญหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร - - - - - - 7 11.67  

13. ขอมูลเกษตรกรผูมีปญหาสวัสดิการเกษตรกรและการไมไดรับความ
เปนธรรม 

- - - - - - 7 11.67  
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สวนสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดจัดทําฐานขอมูล ดังนี้ 
  1) ขอมูลการรับขึน้ทะเบียนเกษตรกร และทะเบียนองคกรเกษตรกร 

  2) ระเบียบสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด 

  3) ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่งสภาเกษตรกรแหงชาติ 
  4) เว็บไซตของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 

  5) ขอมูลบุคลากรสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ 
  6) ขอมูลแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบล 

  7) ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอเพื่อพัฒนาแกไขปญหาดานการเกษตร 

  8) ขอมูลยุทธศาสตรสภาเกษตรกรแหงชาติ. 
  ผลการดําเนนิงานป 2557 โครงการสื่อสารงานสภาสูประชาชน โดยสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดจัดใหมีการประชาสัมพันธผลงาน
ของสภาเกษตรกรจังหวัด รวมทั้งขอมูลของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ทั้ง 60 จังหวัด รวม 94 ครั้งคิดเปนรอยละ 100 รวมทั้งประชาสัมพันธ
ความรูดานการเกษตร/ขาวเกษตร จํานวน 13 ครั้ง คิดเปนรอยละ 21.67 สวนสื่อที่ใชประชาสัมพันธสูงสุด ไดแก  สื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ แผน
พับ คิดเปนรอยละ 80 รองลงมาไดแก สื่ออิเลคทรอนิกส เชน วิทยุ เว็บไซต คิดเปนรอยละ 71.66 สวนสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดจัดทํา
โครงการสื่อสัญจรเพื่อประชาสัมพันธผลงานของสภาเกษตรกรแหงชาติ โดยนําสื่อมวลชนเยี่ยมชมผลการดําเนินงานของสภาเกษตรกรจังหวัด เชน การ
แกไขปญหาเพื่อพัฒนาทุเรียน หลง-หลิน ลับแล ที่จังหวัดอุตรดิตถ การรักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตการเกษตร กลุมเครือขายวิสาหกิจชุมชน
เกษตรกรรมน้ํายืน น้ําออม โดยใชระบบ QR CODE จังหวัดยโสธร กาจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบลหนองใหญ อําเภอเมืองจันท จังหวัดศรีสะเกษ 

และเยี่ยมชมกลุมเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม อําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี นอกจากนั้นสํานักงานสภาเกษตรกร
แหงชาติประชาสัมพันธผลงานผานสื่อโทรทัศน หนังสือพมิพ และเว็บไซต รายละเอียดตามตารางที่  9 
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ตารางที่ 9 โครงการสื่อสารงานสภาเกษตรกรสูประชาชน 

เปาหมาย 
ผลการดําเนินงาน ป 2557 

เรื่องที่ประชาสัมพันธ จํานวน รอยละ 

จัดใหมกีารประชาสัมพันธผลงานของสภาเกษตรกรจังหวัด 1. ผลการดําเนินงานของสภา (ครั้ง) 94 100 

2. ความรูดานการเกษตร/ขาวเกษตร (ครั้ง) 13 21.67 

 3. สื่อที่ใชในการประชาสัมพันธ 
 

 

 - สื่อสิ่งพิมพ เชน  หนังสือพิมพ แผนพับ ใบปลิว 48 80 

 - สื่ออเิล็กทรอนิกส  เชน วิทยุ โทรทัศน  เว็บไซต 43 71.66 

 - นิทรรศการ 14 23.33 

หมายเหตุ : คํานวณจาก 60 จังหวัด  
 

สรุป  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 2 จัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ ซึ่งสํานักงานสภาเกษตรกร
แหงชาติไดจัดทําโครงการศึกษา และจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อประกอบอาชีพ เสนอของบประมาณจากรัฐบาลป 2557 แตสํานักงบประมาณ
พิจารณาแลวมีความเห็นวา เนื่องจากสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติยังไมมีระบบสารสนเทศ ดังนั้นเบื้องตนควรประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรง คอื กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไมจัดสรรงบประมาณให อยางไรก็ตามสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติไดจัดทําคูมือแนวทางการ
จัดฐานขอมูลของสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ซึ่งสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดไดดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการปฏิบัติงาน 
นอกจากนั้นหลายจังหวัดริเริ่มจัดเก็บขอมูลเพิ่มเติม เพื่อใชประโยชนตามความเหมาะสมของแตละจังหวัด สวนสํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ มีการ
จัดทําฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกับจังหวัด เชน ขอมูลการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร องคกรเกษตรกรฯ ทั้งนี้ยังมีปญหาขาดหัวหนาสวนสารสนเทศ ซึ่งเปน
บุคลากรตําแหนงสําคัญในการขับเคลื่อนงานขอมูล 


