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บทสรปุ 
การจัดทำแผนแม่บทพัฒนาเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2568 – 2575) 

สภาเกษตรกรแห่งชาติได้วิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหาและความต้องการในพื้นที่ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน เพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติในภาคเกษตรกรรมของประเทศ ซึ ่งจะส่งผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพภาคการผลิตการสร้างความยั่งยืนทางการเกษตร การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร การสร้าง
เครือข่ายการรวมกลุ่มเกษตรกร การพัฒนาตลาด การส่งออกสินค้าเกษตร 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแม่บท ฯ เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2568 และได้มอบหมาย 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนแผนแม่บท ฯ 
ดังกล่าวโดยสรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน ์
“เกษตรกรเป็นพลังสำคัญในการผลักดันต่อการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม” 

พันธกิจ 
      “ขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรมสู่ความม่ันคงและพอเพียงของเกษตรกรไทย” โดยมีภารกิจ ดังนี้  

 1. พัฒนาความสามารถการผลิตของเกษตรกรไทย สู่การสร้างความม่ันคงทางอาหาร 
 2. เกษตรชาญฉลาดขับเคลื่อนสภาพแวดล้อมสีเขียว  
 3. ส่งเสริมการทำการเกษตรเพื่อรองรับข้อกำหนดทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อม  
 4. ยกระดับสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย 
 5. การยกระดับรายได้ต่อหัวของเกษตรกรให้มีความอยู่ดีกินดี 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง 
2. เพื่อขับเคลื่อนเกษตรสีเขียวที่สามารถสร้างรายได้ให้เกษตรกรและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3. เพื่อให้ภาคการเกษตรสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

เป้าหมาย 
1. เกษตรกรมีความเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
2. เกษตรสีเขียวที่สร้างรายได้และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3. ภาคการเกษตรสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

 โดยยุทธศาสตร์ที่จะดำเนินการภายใต้แผนแม่บทฯ แบ่งออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร โดยมีเป้าหมายและกลยุทธ์  

ที่เกษตรกรมีความเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับความเปลี่ยนแปลง เน้นที่การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกร กลุ ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที ่เหมาะสมเพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ ่น การคุ ้มครองสิทธิการใช้ที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม 
พัฒนาการบริหารกองทุนด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ  
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2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรสีเขียว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อ
ภาคเกษตรกรรม และความมั่นคงทางอาหาร การทำการเกษตรยั่งยืน การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น้ำ ป่าไม้  
การลดภาวะเรือนกระจก การปรับตัวรับมือภาวะโลกร้อน ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา คือ เกษตรสีเขียวสร้างรายได้และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีกลยุทธ์ที่จะดำเนินการ ได้แก่ การ
อนุรักษ์และพัฒนาระบบนิเวศทางการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน พัฒนาการผลิตสู่
พื ้นฐานเศรษฐกิจชุมชนที่ยั ่งยืน พร้อมกันนี ้จะต้องฟื้นฟูทรัพยากรต่างๆเพื ่อสร้างศักยภาพใหม่ทาง
การเกษตร 

 

3) ยุทธศาสตร์การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก สนับสนุนให้เกษตรกรและองค์กร
เกษตรกรสามารถผลิตและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ มาตรฐานและปลอดภัยตลอดห่วงโซ่
อุปทาน ด้วยการปรับโครงสร้างการผลิต ไปสู ่การผลิตที ่มีมูลค่าสูง โดยการสร้างความเป็นธรรม  
และยกระดับราคาผลผลิต สินค้าเกษตร เพื่อสร้างรายได้แก่เกษตรกร  

 

สำหรับการติดตามตรวจสอบและการจัดทำรายงานผลการนำแผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมไปสู่การปฏิบัติ สภาเกษตรกรแห่งชาติ จะประสานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนา  
ภาคเกษตรกรรม เพ ื ่อรายงานความก ้าวหน ้าป ัญหาและอ ุปสรรค เพ ื ่อเสนอนายกร ัฐมนตรี   
และคณะรัฐมนตรีได้รับทราบผลการดำเนินงาน ต่อไป 
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คำนำ 
แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568-2575 เพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติ 

จัดทำขึ้นเพื่อสรุปสาระสำคัญของแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับท่ี 2 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการนำแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาเกษตรกรแห่งชาติในฐานะกลไกสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศ เนื้อหาประกอบด้วย ขั้นตอนการจัดทำ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยม และแนวทางดำเนินงาน 3 ยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ 32 กลยุทธ์ย่อย ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั ่งยืน และบริบทของเกษตรกรรมยุคใหม่ เอกสารยังครอบคลุมถึงเป้าหมาย ตัวชี ้วัด  
และแนวทางการแปลงแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงแผนการติดตามประเมินผลและการรายงาน      
ต่อนายกรัฐมนตรี รวมถึงจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อรัฐสภา 

สภาเกษตรกรแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารสรุปฉบับนี้จะช่วยให้ทุกภาคส่วน        
ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจแนวทางและเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้อย่างชัดเจนและสามารถนำไปใช้เป็น
เครื่องมือในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานด้านเกษตรกรรมของประเทศต่อไป 
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แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568 - 2575 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ  1 | หน้า 

   

ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 ในการจัดทำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ประเมินและวิเคราะห์
สถานการณ์ภาคเกษตรกรรมของโลก และสถานการณ์ปัจจุบันภาคเกษตรกรรมของไทย นำมาฉายภาพฉากทัศน์ 
(Scenario) ที่มีผลกระทบเกี ่ยวข้องกับอนาคตของภาคเกษตรกรรม  ของประเทศไทย นำเสนอต่อเกษตรกร 
เพื่อสำรวจความคิดเห็นที่มีต่อการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ของประเทศไทย นำมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ศักยภาพ (SWOT analysis) ภาคเกษตรกรรมตามระเบียบวิธีและขั ้นตอนการจัดทำแผนแม่บทเพื ่อพัฒนา
เกษตรกรรม การดำเนินการตลอดทุกขั้นตอนอยู่ในกรอบธรรมาภิบาล ผ่านการรับฟังความคิดเห็นในหลายระดับ
จนกระทั่งแล้วเสร็จสมบูรณ์ และได้รับความเห็นชอบจากสภาเกษตรกรแห่งชาติในการนำเสนอต่อนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรี ตามอำนาจหน้าที่ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

1.1 ขั้นตอนการจัดทำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับท่ี 2 
 ตามเจตนารมณ์ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 กำหนดให้
รัฐต้องดำเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูป และการตลาด ส่งเสริมให้
เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ ่มของเกษตรกรในรูปแบบของสภาเกษตรกร  
เพื่อวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วม  
ของเกษตรกรในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ เพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคาและความมั ่นคงในอาชีพเกษตรกร เพิ ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง และมีกระบวนการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ด้านการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม อันจะนำไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรกรรม   
และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต ซึ่งหนึ่งในอำนาจหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติ  
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 11 (4) ประกอบกับ มาตรา 33 (4) และมาตรา 41 กำหนดให้  
สภาเกษตรกรแห่งชาติดำเนินการจัดทำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม โดยบูรณาการมาจากแผนพัฒนา
เกษตรกรรมระดับจังหวัดเป็นแผนแม่บทเพื ่อเสนอนายกรัฐมนตรี พิจารณา วิ เคราะห์ กลั่นกรองและเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบต่อไป  
  ดังนั้น การจัดทำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม จะต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การสำรวจความคิดเห็นในระดับพ้ืนที่ 77 จังหวัด โดยมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการสะท้อนความคิดเห็นจากล่างสู่บน 
 2. นำผลการวิเคราะห์รายจังหวัดมาประมวลผลสถานการณ์ภาคเกษตรกรรมไทย เพื่อวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) กำหนดยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และยกร่าง 
แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 
 3. รับฟังความคิดเห็นระดับพื้นที่ทั ้ง 4 ภูมิภาค เพื่อรับฟังความคิดเห็นรายจังหวัดและรายภูมิภาค
เกี่ยวกับผลประเมินและสังเคราะห์แผนแม่บท เพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศ 
 4. คณะกรรมการจัดทำและขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ดำเนินการยกร่างแผนแม่บท
เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ครั้งที่ 1 
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 5. เวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ครั้งที่ 1 รับฟังความคิดเห็น  
จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 6. ประชุมคณะทำงานกลุ่มย่อยฯ เพื่อประมวลผลตามที่หน่วยงานภาครัฐให้ข้อเสนอแนะจนได้เป็นร่าง
เค้าโครงแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 
 7.รับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
สภาเกษตรกรจังหวัดทั้ง 77 จังหวัด 
 8. เวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 (ฉบับปรับปรุง
เพิ ่มเติม) เพื ่อรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อนำไปปรับปรุงเป็นแผนแม่บทเพื ่อพัฒนา
เกษตรกรรมฉบับสมบูรณ์ 
 9. เสนอร่างแผนแม่บทฯ ต่อที ่ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั ้งที ่ 5/2567 และได้รับ  
ความเห็นชอบจากสภาเกษตรกรแห่งชาติต่อร่างแผนแม่บทฯ ดังกล่าว เพื ่อจัดทำรายละเอียดนำเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
 10. เสนอขอความเห็นแผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที ่ 2 (พ.ศ. 2568 - 2573)  
ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 
 11. นายกรัฐมนตรีพิจารณาและมีบัญชาให้สภาเกษตรกรแห่งชาติ นำความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปทบทวนก่อนเสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
 12. สภาเกษตรกรแห่งชาติดำเนินการทบทวนเนื ้อหาแผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม  
ฉบับที่ 2 ตามท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็นเพื่อให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 13. สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้นำส่งร่างแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568 - 
2575 ฉบับปรับปรุงใหม่ ตามความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 
 14. นายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568 - 2575 
ฉบับปรับปรุง และมีบัญชาให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 15. เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2568 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๕ และมอบให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติต่อไป 

1.2 ความจำเป็นที่ต้องมีแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
  ในการจัดทำแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมในครั้งนี้ จะทำให้ส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ ได้นำแผนแม่บทเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทางเกษตรกรรม ในระยะ ปี 2568 - 2575 ซึ่งจะทำ
ให้เกิดผลประโยชน์ในภาพรวม ดังนี้ 
    1.2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

  เกษตรกรไทยมีต้นทุนการผลิตที่สูงและผลผลิตที่ต่ำเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง แผนแม่บทเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรมจะกำหนดแนวทาง ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมเพื่อลดต้นทุนและเพ่ิม
ผลผลิตให้กับเกษตรกร  
  1.2.2 การสร้างความยั่งยืนในภาคการเกษตร 

    การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อให้การเกษตรสามารถดำเนินไปได้ในระยะ
ยาว แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจะให้แนวทางในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเชิงนิเวศวิทยา
ทางการเกษตร เช่น ดิน น้ำ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน สำคัญของการเกษตร  
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  1.2.3 การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
    ปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาสำคัญที่ทำให้เกษตรกรมีความยากจน แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

จะกำหนดแนวทางในการสร้างรายได้จากการยกระดับภาคการเกษตรสู่การผลิต เพื่อการค้าและการเพิ่มมูลค่า
ผลผลิต การจัดการหนี้สินและการเข้าถึงแหล่งทุนที่มีดอกเบี้ยต่ำเพ่ือให้เกษตรกรสามารถแบ่งเบาภาระหนี้สินหรือ
สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ในระยะเวลาไม่นาน ทำให้สามารถใช้ชีวิตอย่างปกติได้  
  1.2.4 การเสริมสร้างความร่วมมือและการรวมกลุ่มของเกษตรกร 

    การรวมกลุ่มและความร่วมมือระหว่างเกษตรกรจะช่วยสร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มอำนาจการ
ต่อรอง และการแบ่งปันทรัพยากร แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจะส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและการตลาด  
  1.2.5 การพัฒนาตลาดและการเข้าถึงตลาด 

    เกษตรกรไทยมีปัญหาในการเข้าถึงตลาดที่เป็นธรรมและมีรายได้ที่มั ่นคง แผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมจะช่วยสร้างศักยภาพ กระบวนการ และกลไกใหม่ๆ ที่จะเชื่อมโยงระบบการตลาดที่เป็นธรรมและสนับสนุน
การเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่เหมาะสม และมีรายได้ที่ยั่งยืน 
  1.2.6 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีผลกระทบต่อภาคการเกษตร แผนแม่บทเพื ่อพัฒนา
เกษตรกรรมจะมีแนวทางในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงนี้ โดยเกษตรกรมีความเข้าใจ เตรียมความพร้อมและ
ปรับตัวเข้าสู่รูปแบบการเกษตรแบบใหม่ ที่จะลดผลกระทบดังกล่าว เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถรับมือกับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  1.2.7 การเสริมสร้างความรู้และทักษะของเกษตรกร 

   เกษตรกรที่มีความรู้และทักษะพื้นฐานในการจัดการระบบการผลิตทางการเกษตร สามารถใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตได้ แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจะสนับสนุน
การศึกษา อบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่เกษตรกร ยกระดับศักยภาพทางการผลิตทางการเกษตรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

สรุปได้ว่า แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม มีความจำเป็นและสำคัญเป็นอย่างมากซึ่งอาจเป็น
เครื่องมือเชิงกระบวนการและกลไกที่จะสร้างฐานศักยภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา และเสริมความแกร่งให้แก่
ภาคเกษตรกรรมของประเทศ ที่จะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การสร้างความยั่งยืนทางการเกษตร 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร การสร้างเครือข่าย การรวมกลุ่มของเกษตรกร การพัฒนาตลาดการส่งออก  
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ รวมทั้งสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในบริบทและวิถี
ใหม่ของโลก 

1.3 ขอบเขตและข้อกำหนดของแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม                   
 กระบวนการจัดทำแผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

พ.ศ.2553 ได้ใช้บทบาทและภารกิจตามข้อกำหนดของกฎหมายเป็นแนวทางพื้นฐาน เพื่อพัฒนาต่อยอดให้สามารถ
ตอบสนองต่อเกษตรกรและความต้องการของประเทศ โดยการจัดเรียงข้อกำหนดจากเหตุไปสู่ผล จะช่วยให้การ
ดำเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบและสามารถตรวจสอบได้ง่ายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เป็นไปตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 
 การวางแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมโดยรวม (มาตรา 41) 

1. การสนับสนุนการศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี (อนุ 10) 
    เหตุ : การศึกษาและการฝึกอบรมช่วยเพิ่มความรู้และทักษะของเกษตรกร 
    ผล : เกษตรกรสามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2. การวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม (อนุ 6) 
    เหตุ : การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและการแปรรูป 
    ผล : เกษตรกรมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเกษตร 
 3. การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร (อนุ 1) 

    เหตุ : การพัฒนาศักยภาพและการรวมกลุ่มเกษตรกรช่วยเพ่ิมอำนาจการต่อรอง 
    ผล : เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและสามารถทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เชื่อมโยง และพัฒนาความร่วมมือ (อนุ 9) 

    เหตุ : การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงทรัพยากรและข้อมูล 
  ผล : เกษตรกรสามารถใช้ทรัพยากรและข้อมูลร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. การพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม (อนุ 4) 

    เหตุ : การพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทานเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ 
    ผล : การใช้น้ำในการเกษตรมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 6. การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (อนุ 5) 

    เหตุ : การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติช่วยให้การเกษตรมีความยั่งยืน 
    ผล : การเกษตรใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 7. การส่งเสริม การพัฒนา การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม และการแก้ไขปัญหาดินและที่ดิน (อนุ 2) 

    เหตุ : การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมและแก้ไขปัญหาดินเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน 
    ผล : เกษตรกรมีสิทธิ์ในที่ดินและสามารถใช้ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 8. การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร (อนุ 7) 

    เหตุ : การเข้าถึงแหล่งทุนช่วยให้เกษตรกรสามารถลงทุนและพัฒนาการผลิตได้ 
    ผล : เกษตรกรมีแหล่งทุนและการจัดการหนี้สินที่มีประสิทธิภาพ 

9. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร (อนุ 8) 
    เหตุ : การคุ้มครองสิทธิ์ของเกษตรกรช่วยเพิ่มความมั่นคงในอาชีพ 
    ผล : เกษตรกรมีสิทธิ์และบทบาทในการทำกินและการเข้าถึงทรัพยากร 
10. การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม (อนุ 3) 
     เหตุ : การส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุดช่วยให้เกษตรกรมีรายได้ท่ีเสถียร 
    ผล : เกษตรกรได้รับราคาผลผลิตที่เป็นธรรมและมีรายได้ที่มั่นคง 
11. การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เก่ียวกับการเกษตร (อนุ 11) 
     เหตุ : การบริหารจัดการกองทุนที่ดีช่วยให้การสนับสนุนทางการเงินเป็นไปอย่างครบวงจร 
     ผล : เกษตรกรได้รับการสนับสนุนทางการเงินที่ครบวงจรและลดการซ้ำซ้อน 
12. การปรับแม่บทโดยรวม 
     เหตุ : การวางแผนแม่บทท่ีมีการบูรณาการช่วยให้การพัฒนาเกษตรกรรมเป็นไปอย่างเป็นระบบ 
     ผล : แผนแม่บทมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนระดับจังหวัดและระดับชาติ 
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1.4 นิยามคำศัพท์ 
1. หลัก หมายถึง หลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาที่มีพื ้นฐานของความพอประมาณ ความมี

เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผนและตัดสินใจ   
2. ฐาน หมายถึง องค์ประกอบหลักซ ึ ่ งเป ็นฐานศักยภาพเช ิงข ้อมูล และฐานเช ิงโครงสร ้าง 

ที่จำเป็นและสำคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรมของประเทศให้ประสบผลสำเร็จและมีความยั่งยืน  
3. ฐานข้อมูลเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ชุดข้อมูลพื้นฐานที่เกี ่ยวข้องกับตัวเกษตรกร กิจกรรมทาง

การเกษตร ความสามารถและศักยภาพพื้นฐานในปัจจุบัน ที่จะสามารถนำมาใช้เป็นปัจจัยนำเข้า (input) พื้นฐาน
เพ่ือการประเมิน วางแผน และการตัดสินใจทุกระดับเพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

4. ทิศ หมายถึง ทิศทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ซึ่งสัมพันธ์กับทิศทางการเปลี่ยนแปลงในระดับ
สากล ซึ่งจะทำให้เกิดโอกาสต่าง ๆ ที่จะส่งผลดีต่อการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศ  

5. ทาง หมายถึง กรอบแนวทางการจัดทำแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาภาคเกษตรกรรมสร้างความเข้มแข็ง
แก่เกษตรกร และองค์กรเกษตรกร ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 (มาตรา 41)  

6. วิถี หมายถึง แนวทาง ทิศทาง หรือประเด็นหลัก ๆ ที่จะต้องดำเนินการ เพื่อให้การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศประสบความสำเร็จ และบรรลุเป้าหมายที่วางไว้    

7. เกษตรกรต้นแบบ หมายถึง เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือองค์กรเกษตรกรที่ประสบความสำเร็จ
ในอาชีพเกษตรกรรม มีความรู้ และมีทักษะที่หลากหลาย สามารถที่จะถ่ายทอดประสบการณ์ และองค์ความรู้ไปสู่
เกษตรกรรายอื่นหรือชุมชนอื่น 

8. เกษตรกรปฐมภูมิ หมายถึง เกษตรกรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามวิถีเดิม มีศักยภาพและ
ประสบความสำเร็จในอาชีพ มีรายได้ท่ีมั่นคงจากการทำการเกษตร (จำหน่ายผลผลิตและอาจมีรายได้จากช่องทาง
อ่ืน ๆ) ได้รับการยอมรับในชุมชน มีความเป็นผู้นำ และเป็นต้นแบบที่ดี แก่เกษตรกรอ่ืน ๆ   

9. เกษตรกรทุติยภูมิ หมายถึง เกษตรกรปฐมภูมิที่ประสบความสำเร็จและสามารถพัฒนาการผลิต
และขยายเครือข่ายสู่เกษตรกรรายอื่น ๆ มีการรวบรวมและจัดซื้อผลผลิต รวมทั้งมีการเพิ่มมูลค่าผลผลิตเบื้องต้น 
(เช่น อบแห้ง บด-ผสม คัดเกรด ตัดแต่ง และบรรจุ) เพ่ือจำหน่าย 

10. เกษตรกรตติยภูมิ หมายถึง เกษตรกรทุติยภูมิที ่ประสบความสำเร็จมีการพัฒนาทักษะ
ความสามารถด้านระบบการผลิตและทักษะการบริหารจัดการสู่ธุรกิจการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นสูงขึ้น 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสู่การพัฒนา สินค้าใหม่ ๆ ที่หลากหลาย   

11. เกษตรกรกลุ ่มเปราะบาง หมายถึง เกษตรกรที ่ขาดความสามารถในการปกป้องอาชีพ
เกษตรกรรมของตัวเอง สืบเนื่องจากการขาดโอกาสทางศึกษา ขาดความรู้ มีรายได้น้อยมีหนี้สินมาก คุณภาพชีวิต
ต่ำฯลฯ จึงมีความจำเป็นที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ก่อนที่จะไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อได้ 

12. เกษตรอุตสาหกรรมชุมชน หมายถึง รูปแบบการพัฒนาและยกระดับภาคเกษตรกรรมไปสู่การ
แปรรูปผลผลิตทางเกษตรกรเชิงอุตสาหกรรมในระดับชุมชน มุ่งเน้นการเป็นต้นแบบและกลไกการพัฒนา เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจในชุมชน โดยเกษตรกรและเครือข่ายเกษตรกรที่มีศักยภาพ   

13. การคุ้มครองพื้นที่ดินเพื่อการเกษตร หมายถึง พื้นที่ที่ความเหมาะสมสำหรับทำการเกษตร
และจำเป็นต่อการคุ้มครอง เพ่ือมิให้นำที่ดินดังกล่าวไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน 

14. คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรม หมายถึง คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ปัญหาภาคการเกษตรในพื้นที่
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จากคำนิยามศัพท์ที่ใช้ในแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568-2575 นำมาเปรียบเทียบคำให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจกับส่วนราชการ
หน่วยงานต่างๆ จึงใช้เป็นคำสากลซึ่งจะประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางพัฒนาปรากฏดังภาพ 

 

 
 

ภาพที่ 1 ปรียบเทียบคำในแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม
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ส่วนที่ 2 
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา  

ของแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (ร่างแผนแม่บทฯ) ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2568 - 2575) และมอบหมายให้สำนักงาน สภช. เป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2568 - 2575) สู่การปฏิบัติ ตามที่สภาเกษตรกรแห่งชาติ (สภช.) เสนอ 

2.1 สาระสำคัญของเรื่อง 
 ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างแผนแม่บทฯ พ.ศ. 2560 - 2564 และดำเนินการ
ตามแผนงานดังกล่าว ต่อมา สภช. ได้จัดทำแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2568 - 2575) ซึ่งได้ผ่านกระบวนการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
จังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แล้ว 
[ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 ทั้งนี้ สภช. ได้เสนอร่างแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2568 - 2575) ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อขอ
ความเห็นชอบ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553  ต่อมานายกรัฐมนตรีได้
พิจารณาและมีบัญชามอบให้ สภช. นำความเห็นและข้อเสนอแนะของ กษ. และสำนักงานสภาพัฒนาก าร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไปพิจารณาทบทวนร่างแผนแม่บทฯ ก่อนนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้ง ทั้งนี้ สภช. ได้ปรับปรุงร่างแผนแม่บทฯ ตามความเห็นของ กษ. และ สศช. รวมทั้งนายกรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบด้วย และให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

2.2 แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2568 - 2575) มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ เกษตรกรเป็นพลังสำคัญในการผลักดันต่อการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 พันธกิจ ขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรมสู่ความมั่นคงและพอเพียงของเกษตรกรไทย 

1) พัฒนาความสามารถการผลิตของเกษตรกรไทย สู่การสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
2) เกษตรชาญฉลาดขับเคลื่อนสภาพแวดล้อมสีเขียว 
3) ส่งเสริมการทำการเกษตรเพื่อรองรับข้อกำหนดทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อม 
4) ยกระดับสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย 
5) การยกระดับรายได้ต่อหัวของเกษตรกรให้มีความอยู่ดีกินดี 

     วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
2) เพ่ือขับเคลื่อนเกษตรสีเขียวที่สามารถสร้างรายได้ให้เกษตรกรและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3) เพ่ือให้ภาคการเกษตรสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

     เป้าหมาย 
1) ร้อยละ 75 ของครัวเรือนเกษตรกรมีความเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง   

(5.78 ล้านครัวเรือน) 
2) มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ในประเทศสาขาเกษตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี 
4) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน ภายในปี 2570 
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    2.2.1 ยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 
 สภาพปัญหา  
 การสะท้อนปัญหาภาคการเกษตรของไทย มีหลายปัญหา หลายสาเหตุหลายปัจจัย สภาเกษตรกร
แห่งชาติในฐานะตัวแทนของเกษตรกร ได้รวบรวมประเด็นปัญหา ความต้องการ และแนวทางแก้ไขปัญหา 
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรภายในประเทศใน
รูปแบบของข้อเสนอเชิงนโยบาย แผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม นำเสนอประเด็นปัญหาความต้องการ  
แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอาชีพให้เกษตรกรจากล่างสู่บน (Bottom-up planning) 
 “เกษตรกรไทยอ่อนแอ” มาจากหลายปัจจัย แต่มีอีกหนึ่งอย่างที ่ทำให้เกษตรกรไทยไม่
สามารถก้าวข้ามขีดจำกัดความเข้มแข็งของเกษตรกร สาเหตุมาจากเกษตรกรไทยขาดสมรรถนะและขาดการร่วม
กลุ่ม จึงทำให้ “อาชีพเกษตรกรไทยไม่มีความมั่นคงในรายได้ และไม่มีสวัสดิการใด ๆ รองรับ ขาดความยั่งยืนใน
อาชีพ” และยังพบว่าเกษตรกรเป็นกลุ่มอาชีพที่เปราะบาง มีการสร้างหนี้ อีกท้ังยังพบว่าเกษตรกรไทยจำนวนมาก
ขาดองค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด และการนำด้านเทคโนโลยีการเกษตร นวัตกรรมการเกษตรมา
ใช้เพื่อสร้างผลิตภาพ ด้านการเกษตรให้เหมาะสมกับบริบทของตนเอง เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงใช้วิธีดั้งเดิมในการ
สร้างผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งขาดองค์ความรู้ด้านการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
การเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร  
 เกษตรกรไทยมีความต้องการสร้างความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตรกรรม แต่ความ
เข้มแข็งของเกษตรกรก็ยังเป็นปัญหาใหญ่ที่ฉุดรั้งความเจริญเติบโตในด้านการเกษตร  นโยบายของภาครัฐในการ
ส่งเสริม สนับสนุน ยังไม่ตอบโจทย์การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรไทย เกษตรกรยังต้องการความช่วยเหลือ
จากภาครัฐเพื่อให้เกษตรกรได้มีโอกาสและความเสมอภาคในการเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความ
เหลื่อมล้ำในเชิงธุรกิจ เชิงพ้ืนที่ สร้างสังคมแห่งการให้โอกาส และความเสมอหน้าอย่างเป็นรูปธรรม   

แนวทางการพัฒนา  
  สร้างความเข้มแข็งบนพื้นฐานการพัฒนาตนเองของกลุ่มเกษตรกร องค์กรเกษตรกรสถาบัน
เกษตรกร ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสนับสนุนให้มีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรกรระดับจงัหวัด 
ซึ่งมีสำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการ มีภารกิจที่จะกำกับดูแลความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรบนพ้ืนฐาน
ของการพึ่งพาและพัฒนาตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       “เปลี่ยนความอ่อนแอเป็นความเข้มแข็งของเกษตรกร เพื่อนำไปสู่ความมั่นคงของเกษตรกร” 
โดยภาครัฐจะเสนอนโยบายเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา ดังนี้ 

1) พัฒนาศักยภาพ การสงเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ ่มของเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) สร้างเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยง และพัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิตทาง
เกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

3) สงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของเกษตรกรที่เกี่ยวของ
กับการทำกินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่จำเป็นตอการประกอบการเกษตร 

4) มุ่งสนับสนุน ส่งเสริมการใหการศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม 
และการจัดการแก่เกษตรกรและยุวเกษตรกร 
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5) ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี ่ยวกับการเกษตรที่มีอยู่ให้สามารถรองรับการ
ช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซ้ำซอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือวัตถุประสงคดังกล่าว 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 
       “เกษตรกรเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง” โดยมีวัตถุประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) พัฒนาศักยภาพเกษตรกร  
2) ถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม เพ่ือประสิทธิภาพการผลิต 

 3) พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4) คุ้มครองสิทธิ การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 5) พัฒนาการบริหารกองทุนด้านการเกษตรและเกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อยในการพัฒนา เช่น 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพ

เกษตรกร 
 

- จัดทำฐานข้อมูลเชิงกลยุทธ์ เช่น การรวบรวมข้อมูล/ คัดกรอง/บันทึก
ข้อมูลเข้าระบบสารสนเทศ 
- พัฒนาศักยภาพเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรสู่องค์กรเกษตรกรต้นแบบ 
เช่น การอบรมพัฒนาศักยภาพเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 
- การปรับปรุงโครงสร้างและกลไกสู่การกระจายอำนาจด้านการพัฒนา
เกษตรกรรม เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบของคณะกรรมการบริหารนโยบาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ/ระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ์ที่ 2 ถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่เหมาะสม
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

- ศึกษาวิจัยและต่อยอดองค์ความรู้ทางการเกษตร เช่น ส่งเสริมงานวิจัย
เพ่ือพัฒนาความรู้ในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเกษตร 
- นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและลดต้นทุน เช่น ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในภาคการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

- พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในระดับชุมชน 
เช่น รับรองและคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น(จดสิทธิบัตร/สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์) 
- ยกระดับสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ตลาดภายในและต่างประเทศเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การสนับสนุนการลงทุนการพัฒนาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 4 คุ้มครองสิทธิ์ การใช้
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

- การแก้ปัญหาการใช้ที่ดินและสิทธิการทำประโยชน์ในที่ดิน เช่น พิสูจน์
สิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
- การคุ้มครองการใช้พ้ืนที่ดินเพ่ือการเกษตร (Agricultural Zone) เช่น 
การปรับปรุง/พิจารณา/กฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองที่ดินเพ่ือการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการบริหาร
กองทุนด้านการเกษตร
และเกษตรกรให้มี
ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาระบบกองทุนรวมเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม เช่น ศึกษาระบบ
กองทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรและการพัฒนาเกษตรกรที่มีอยู่
หลากหลายกองทุนให้อยู่ในระบบเดียวกันภายใต้ชื่อกองทุนรวมเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรมและเป็นกองทุนที่มีเอกภาพ 
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หน่วยงานที่มีศักยภาพในการนำไปปฏิบัติ   
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์)  
 หน่วยงานสนับสนุน     

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด) กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สำนักงานวิจัยแห่งชาติ สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ สถาบันการศึกษา) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (กรมพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)) กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ สำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย) สำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) สภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย 

 
    2.2.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

 สภาพปัญหา 
 “โลกกำลังเผชิญกับความม่ันคงทางอาหาร อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
ซึ่งวิกฤตของโลกนี้ กระทบต่อเกษตรกรรมไทย คือ สภาพแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate change)  
ส่งผลต่อเรื่องน้ำใช้ในการเกษตร ปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้ง และภาวะโลกร้อนขัดขวางการทำการเกษตรของเกษตรกร  
ในขณะเดียวกัน มีงานวิจัยที่ชี้ให้เห็นถึงระบบการเกษตรที่เป็นต้นเหตุของปัญหาโลกร้อน อีกด้วย เช่น การเผาไร่นาและ
ที่ดินทางการเกษตรก่อให้เกิดการปลดปล่อยก๊าคาร์บอนไดออกไซด์ สู่ชั้นบรรยากาศ และเป็นแหล่งใหญ่ของมลภาวะ
คาร์บอนดำ (ควันเขม่า) การเกษตรยุคใหม่เป็นหนึ่งในกิจกรรมของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดมลภาวะโลกร้อนที่ใหญท่ี่สุด 
เริ ่มจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า เพื่อนำมาใช้ในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ส่งผลให้ดินเสื่อมสภาพ ทำให้เกิดการ
ปลดปล่อยคาร์บอนจำนวนมหาศาลออกจากดิน ขณะเดียวกัน กระบวนการผลิตภายใต้ระบบการเกษตรสมัยใหม่ที่
เน้นการพ่ึงพิงพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล รวมถึงการผลิตปุ๋ยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ทั้งหมดนี้ส่งผลให้  
ก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพ่ิมขึ้นอย่างไร้ขีดจำกัด” (อัลกอร์, 2552) ซึ่งทั้งหมดก่อให้เกิด การปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ซึ ่งการทำการเกษตรแบบยั่งยืน จึงเป็นอีกหนึ ่งทางออกในการปรับตัวรับมือกับปัญหา  
เช่น บทบาทของเกษตรอินทรีย์และวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน และป่าชุมชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
และการปรับตัวรับมือกับปัญหาโลกร้อน และภาครัฐจึงควรจะมีนโยบายต่อแนวทาง การปรับตัวและเตรียมพร้อม
รับมือกับวิกฤตโลกร้อนสำหรับภาคการเกษตรไทย รวมถึงบทบาทผู้บริโภคในการช่วยลดวิกฤตโลกร้อนนี้อีกด้วย 
  แนวทางการพัฒนา  
           แนวทางการพัฒนา เสนอแนะการกำหนดนโยบายการปฏิรูปที่ดินในรูปแบบของกฎหมายต่าง ๆ 
การจัดสรรที่ดินทำกินให้กับเกษตรกรอย่างเป็นระบบ ผ่านกลไกท่ีมีอยู่คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพ และ
ขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกรให้มากขึ้นการบริหารจัดการที่ดินที่เหมาะสมนำไปสู ่ภาค
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการบริหารจัดการที่ดินทำกินแก่เกษตรกรรายย่อย 



แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568 - 2575 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ  11 | หน้า 

   

และผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้องเหมาะสม มีความปลอดภัยและใช้สาร
ชีวภัณฑ์ สารอินทรีย์ในการปรับปรุงบำรุงดิน 
      “มุ่งเน้นการทำการเกษตรที่สร้างความยั่งยืนด้วยสภาพแวดล้อมสีเขียว” โดยรัฐไทยจะเสนอ
นโยบายเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา ดังนี้ 

1) สงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการแกไขปญหาดินและที่ดินโดย
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมของตนเองอย่างทั่วถึง 

2) พัฒนาแหล่งน้ำและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
3) อนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการเกษตร 
4) ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตวท้องถิ่น นวัตกรรมเทคโนโลยีที่

เหมาะสม และการถ่ายทอดองคความรู้ที ่ได้จากการค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเพื่อประโยชน์ทางเกษตรกรรม  
และเกษตรอุตสาหกรรม 
  เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 
       “เกษตรสีเขียวที่สร้างรายได้และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” โดยมีวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1) อนุรักษ์และพัฒนาระบบนิเวศน์ทางการเกษตร 
 2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ำ และระบบชลประทาน 
 3) พัฒนาการผลิตสู่พ้ืนฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืนระดับชุมชน 
 4) ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสร้างศักยภาพใหม่ทางการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อยในการพัฒนา เช่น 
กลยุทธ์ที่ 6 อนุรักษ์และพัฒนาระบบ  

.นิเวศน์ทางการเกษตร 
 

- ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับนิเวศน์ทางการเกษตรเพื่อกำหนดแนวทางการ
พัฒนาและใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน เช่น ประกาศพื้นที่เกษตรที่ได้รับ
การคุ้มครอง 
- ส่งเสริม อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้าน
การเกษตร เช่น ส่งเสริมเกษตรกรให้ทำการเกษตรตามมาตรฐาน
เกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แหล่งน้ำและระบบ
ชลประทาน 

 

- พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน แหล่งน้ำและระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร (ทั้งในและนอกเขตชลประทาน) เช่น แผนการขยายพื้นที่
ชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทางการเกษตร 
- การบริหารจัดการแหล่งน้ำ เพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำเพ่ือ
การเกษตร เช่น จัดทำแผนบูรณาการการใช้น้ำระดับจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

กลยุทธ์ที่ 8 พัฒนาการผลิตสู่พ้ืนฐาน
เศรษฐกิจ ที่ยั่งยืนระดับ
ชุมชน 

 

- ส่งเสริมและปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของดินและการใช้พื้นที่ดิน
เพ่ือการเกษตรอย่างคุ้มค่า เช่น ส่งเสริมการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร 
- ส่งเสริมการผลิตสินค้าจากทรัพยากรธรรมชาติสู่รูปแบบการค้า เช่น 
ส่งเสริมการผลิตสินค้าจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
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กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อยในการพัฒนา เช่น 
กลยุทธ์ที่ 9 ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่าง ๆ 

เพ่ือสร้างศักยภาพใหม่
ทางการเกษตร 

 

- สร้างความเข้าใจในเงื่อนไข ประเด็น และทิศทางกฎระเบียบสากลที่
จะส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร เช่น การถ่ายทอดกฎระเบียบ/
เงื่อนไขแก่เกษตรกร 
- พัฒนาและยกระดับผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องตามข้อกำหนด
ของที่ตลาดผู้ซื้อในต่างประเทศ รวมถึงการทำการเกษตรเพื่อรองรับ
ข้อกำหนดทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อม (Carbon Credit) เช่น การให้
ความรู้ด้านข้อกำหนดทางการค้ากับเกษตรกร 
 

  หน่วยงานที่มีศักยภาพในการนำไปปฏิบัติ 
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์
พืช) กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน) 

 หน่วยงานสนับสนุน  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรชายฝั่ง) กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริม
สหกรณ์ สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) กระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน)  (สสน.) สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ) สำนักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.)) มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ โครงการหลวง หน่วยงาน
ภาคเอกชนฯ 
    2.2.3 ยุทธศาสตร์ที่   3 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 
  สภาพปัญหา 
      ในปี 2565 ไทยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 17,370,240 ล้านบาท  
เป็น GDP จากภาคเกษตร 1,531,120 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเพียง 8.81% ของ GDP แต่ไทยใช้เนื้อที่
ทางการเกษตรอยู่ที่ 149.75 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.7 ของเนื้อที่ทั้งประเทศมีจำนวนครัวเรือนเกษตร 7.8 
ล้านครัวเรือน และแรงงานที่อยู่ในภาคเกษตรสูงถึงร้อยละ 51 ของจำนวนแรงงานทั้งประเทศ ขณะที่เกษตรกรไทย
กำลังเข้าสู่สังคมสูงวัย โดยมีอายุเฉลี่ยที่ 58.46 ปี อีกทั้ง ภาพรวมรายได้เกษตรกรปี 2566 หดตัวราวร้อยละ 0.8 (YoY) 
จากแรงฉุดด้านราคาเป็นหลัก ตามอุปสงค์ของเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงชะลอลง โดยเฉพาะในตลาดหลักอย่างจีน  
 สาเหตุสำคัญในด้านมหภาคของความชะงักงันเกิดจากอัตราการลงทุนในภาคเกษตร รวมทั้ง
อัตราการลงทุนด้านการวิจัยมีแนวโน้มลดลง เดิมในอดีตช่วง 2533-2550 อัตราการลงทุนในภาคเกษตรเคยสูง
ถึง 30% ของจีดีพีเกษตร แต่ปัจจุบันลดลงเหลือเพียง 15%-20% ในปี 2554 - 2563 ขณะเดียวกัน ค่าใช้จ่าย
ด้านการวิจัยและพัฒนาเกษตรภาครัฐก็ลดจากเดิมที่เคยสูงเกือบร้อยละ 1 ของจีดีพีเกษตรในทศวรรษ 2530  
มาเหลือเพียงร้อยละ 0.3-0.4 ในช่วง 2543-2563 ทั้ง ๆ ที่การลงทุนวิจัยด้านเกษตรให้ผลตอบแทนสูง 
ถึงร้อยละ 44  
 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและความ 
ท้าทายภายใต้ข้อจำกัดและโอกาสหลายด้าน ซึ ่งจะต้องมีการดำเนินการ อาทิ บริหารจัดการน้ำอย่างมี
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ประสิทธิภาพ เตรียมการรองรับสถานการณ์ภัยแล้งและภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น จึงต้องมุ่งเน้นส่งเสริมการรวมกลุ่ม
และเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต การแปรรูป และการตลาด เพ่ือนำไปสู่เกษตรและบริการมูลค่าสูง ทำให้เกษตรกร
มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ 
  แนวทางการพัฒนา  
 แนวทางการพัฒนา สนับสนุนให้องค์กรเกษตรกรสามารถผลิต  และแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และมีความปลอดภัย ตลอดโซ่อุปทานด้วยการปรับโครงสร้างการผลิต จาก
ผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย (More for Less) ไปสู่การผลิตน้อยแต่สร้างรายได้มาก (Less for More) ปรับเปลี่ยน
การปลูกพืชในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม ไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าสูง ส่งเสริมให้มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า
เกษตร สร้างศักยภาพสินค้าเกษตรที่เอื้อต่อการสร้างโอกาสในตลาดโลก  เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร ยกระดับรายได้
ต่อหัวของเกษตรกรให้มีความอยู่ดีกินดี  
      “สร้างและขับเคลื่อนเกษตรกรรมไทยสู่ผู้นำการเกษตรโลก” โดยเสนอนโยบายเพ่ือเป็นกรอบ
แนวคิดในการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมโดยคำนึงถึงการสงเสริมให้สินค้าเกษตร 
ได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
  2) อนุรักษ การฟื ้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการเกษตร 
  3) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และเพิ่มสิทธิและบทบาทของเกษตรกร ที่เกี่ยวข้องกับ
การทำกินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่จำเป็นต่อการประกอบอาชีพประกอบการเกษตร 
  4) การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เชื่อมโยง และพัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิต
ทางการเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน 
  5)การสนับสนุน ส่งเสริมให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม
เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม และการจัดการ แก่เกษตรกรและยุวเกษตรกร  
  เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 
       “ภาคการเกษตรที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ” โดยมีวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1) สร้างความเป็นธรรมและยกระดับราคาผลผลิต 
 2) ยกระดับการผลิต การตลาด และขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อยในการพัฒนา เช่น 
กลยุทธ์ที่ 10 สร้างความเป็นธรรม 

และยกระดับราคาผลผลิต 
 

- ส่งเสริมการแปรรูปขั้นต้นของผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมด้านราคา เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูป
ด้านการเกษตร 

- ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา-อุปสรรค กฎระเบียบและ
ข้อกำหนดทางการค้า (ในประเทศและต่างประเทศ) เช่น แก้ไข
กฎกระทรวง/ข้อกำหนด/พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องตาม
กระบวนการทางนิติบัญญัติ 
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กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อยในการพัฒนา เช่น 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับการผลิต การตลาด

และขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน 
 

- ขยายตลาดสินค้าการเกษตรสู่ตลาดโลก เช่น คัดเลือกสินค้า
เกษตรที่ได้รับมาตรฐานและเจรจาเพ่ือขยายสินค้าเกษตรสู่
ตลาดโลก 

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
(รัฐวิสาหกิจชุมชน) เช่น การคัดเลือกวิสาหกิจหรือเครือข่าย
องค์กรเกษตรกรในระดับชุมชนที่มีศักยภาพ 

 หน่วยงานที่มีศักยภาพในการนำไปปฏิบัติ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ) 
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน)  

 หน่วยงานสนับสนุน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์) 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์ (กรมการค้าต ่างประเทศ)กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) 
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และ
กระทรวงสาธารณะสุข 
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ส่วนที่ 3 
แนวทางการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบัต ิ

  เพ่ือให้การนำแผนแม่บทสู่การปฏิบัติจึงได้แจกแจงเป็นห่วงโซ่คุณค่า Value Chain และแนวทาง
การพัฒนาแผนงานโครงการรวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบที่จะนำไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้สะดวกต่อการจัดทำ
โครงการและแผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

3.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
เครื่องมือห่วงโซ่คุณค่าในการนำแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติ 

แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2568–2575 เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรของประเทศให้เป็นรูปธรรม โดยวางกรอบเชื่อมโยง “นโยบาย – แผน – การดำเนินงาน 
– ผลลัพธ์” เข้าด้วยกันอย่างครบวงจร 

แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2568–2575 ใช้โครงสร้างแบบห่วงโซ่คุณค่า 4 ชั้น 
(V01–V04) เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถกำหนดบทบาทของตนในแต่ละขั้นตอนของห่วงโซ่คุณค่า ได้แก่ 

1) V01 ฐานการผลิต → เพ่ิมประสิทธิภาพปัจจัยการผลิต ดิน น้ำ พันธุ์ และเทคโนโลยี 
2) V02 การแปรรูป–สร้างมูลค่า → พัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปและมาตรฐานสินค้า 
3) V03 การตลาด–โลจิสติกส์–การค้า → เชื่อมตลาดภายใน–ต่างประเทศ ลดการสูญเสีย 
4) V04 สิ่งแวดล้อม–ข้อมูล–การเงิน → เสริมระบบข้อมูล การเงิน และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อเกษตรกร 
เมื่อทุกชั้นของห่วงโซ่คุณค่า ขับเคลื่อนไปพร้อมกัน ภายใต้การประสานงานของสภาเกษตรกร

แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะทำให้เกิดกลไก
การดำเนินงานร่วมที่เชื่อมโยงจากระดับชาติถึงพื้นที่อย่างแท้จริง  แผนแม่บทฯ จึงไม่ใช่เพียงเอกสารเชิงนโยบาย 
แต่เป็น “เครื่องมือบริหารจัดการการเปลี่ยนผ่านเกษตรไทยสู่ระบบอัจฉริยะและยั่งยืน” ที่มีเป้าหมายชัดเจน  
4 ด้าน ดังนี้ 

1) ร้อยละ 75 ของครัวเรือนเกษตรกรมีความเข้มแข็งพร้อมสร้างโอกาสและรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง (5.78 ล้านครัวเรือน) 

2) มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ในประเทศสาขาเกษตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี 
4) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน ภายในปี 2570 

 

 ดังนั้น ภาพ “ห่วงโซ่คุณค่า 4 ชั้น” จึงทำหน้าที่เป็น แผนภาพกลยุทธ์กลางของประเทศที่หน่วยงาน
ทุกระดับสามารถใช้เป็นกรอบในการจัดทำ Action Plan / eMENSCR Project / RACI Matrix / KPI รายจังหวัด 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ เกิดผลลัพธ์จริงในพื้นที่ โดยมีห่วงโซ่คุณค่าปรากฎดังภาพ 
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ภาพที่  2   ห่วงโซ่คุณค่า 4 ชั้น
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3.2 การแปลงแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ 
จากการว ิเคราะห์แนวทางการดำเน ินงานตามพระราชบัญญัต ิสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

พ.ศ. 2553 มาตรา 41 ที ่กำหนดว่าให้สภาเกษตรกรแห่งชาติจ ัดทำแผนแม่บทโดยผ่านกระบวนการ  
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัดและต้องมีสาระสำคัญอย่างน้อย จำนวน 
11 เรื ่อง ซึ ่งเป็นเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย ตั ้งแต่ระดับการผลิต  
การแปรรูป การตลาดจนถึงการส่งออก รวมทั ้งการสนับสนุนให้มีความมั ่นคง ทางอาหารและเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื ่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2568  
ได้เห็นชอบแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2568 - 2575) ดังกล่าวและได้มอบหมาย
สำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานเพื ่อนำแผนแม่บทไปสู ่การปฏิบัติ  
โดยแปลงแผนแม่บทฯ เป็นรูปแบบยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนาเป็นแผนงานโครงการพร้อมทั้ง
กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ สภาเกษตรกรแห่งชาติจ ึงขอสรุปการพัฒนาภาคเกษตรกรรมในภาพรวม  
เพ่ือให้หน่วยงานได้นำแนวทางการพัฒนาแผนงานโครงการภายใต้แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมไปจัดทำแผน
ของกระทรวง กรม ที ่เกี ่ยวข้องในอันที ่จะเป็นการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและรายได้ ให้แก่เกษตรกรต่อไป  
โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร  
 

1) จัดทำฐานข้อมูลเชิงกลยุทธ์ เช่น การ
รวบรวมข้อมูล/ คัดกรอง/บันทึก
ข้อมูลเข้าระบบสารสนเทศ  

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุสาหกรรม 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกร และกลุ่ม
เกษตรกรสู่องค์กรเกษตรกรต้นแบบ 
เช่น การอบรมพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมส่งเสริมอุสาหกรรม 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร  
 

3) การปรับปรุงโครงสร้างและกลไกสู่
การกระจายอำนาจด้านการพัฒนา
เกษตรกรรม เช่น ปรับปรุง
กฎระเบียบของคณะกรรมการบริหาร
นโยบายยุทธศาสตร์ระดับชาติ/
ระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 

▪ สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ สำนักงบประมาณ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
 

 4) การขยายกลุ่มเครือข่ายเกษตรกร ▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
    (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
    (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 
 5) ส่งเสริมภายในกลุ่มเครือข่ายองค์กร

เกษตรกรให้เข้มแข็ง 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร 

6) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชาวนา
ด้วยศูนย์ข้าวเปลือกชุมชน 

 

▪ กรมการข้าว  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมชลประทาน 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 7) Smart farmer  
 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 8) สนับสนุน ส่งเสริมการเกษตรตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และขยายผลโคกหนองนา
โมเดล 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมพัฒนาชุมชน  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 2 ถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต 
 

1) ศึกษาวิจัยและต่อยอดองค์ความรู้
ทางการเกษตร เช่น ส่งเสริมงานวิจัย
เพ่ือพัฒนาความรู้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงเกษตร 

 

▪ กรมวิชาการเกษตร  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
     (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
     (หน่วยงานหลัก) 
▪ กระทรวงการคลัง  
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 2) นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ่ๆ มา
ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และลดต้นทุน เช่น ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีในภาคการเกษตร 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
     (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
     (หน่วยงานหลัก) 
▪ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 

และสังคม (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
▪ กรมประมง 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 3) การยกระดับการใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรมดิจิทัลภาคเกษตรกรรม  
 

▪ กระทรวงด ิจ ิท ัล เพ ื ่ อ เศรษฐกิจ 
และสังคม (หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ สถาบันทางวิชาการ (อว.) 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 2 ถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต 
 

4) การพัฒนาชุมชนการผลิต 
เยื่อฟางข้าวด้วยนวัตกรรม  
 

▪ สถาบันทางวิชาการ (อว.) 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 5) การวิจัยการผลิตข้าว การพัฒนาสาย
พันธุ์ข้าวเพื่ออุตสาหกรรม วิทยาการ
หลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป การ
ส่งออก และนำมาเป็นอาหารสัตว์  
 

▪ กรมการข้าว  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ สถาบันทางวิชาการ (อว.) 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 6) สนับสนุนงบประมาณในการวิจัย
และพัฒนาภูมิปัญญาพันธุกรรมพืช 
และสัตว์ท้องถิ่น 

      

▪ สำนักงบประมาณ  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
▪ สถาบันทางวิชาการ (อว.) 

 7) การแก้ไขปัญหา โรคและศัตรูพืช 
โดยการนำงานวิจัยมามาประยุกต์ใช้  

▪ กรมวิชาการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
▪ สถาบันทางวิชาการ (อว.) 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ สถาบันทางวิชาการ (อว.) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 2 ถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

8) การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัด
การเกษตร ทั้งจากเทคโนโลยีอวกาศ
และแอพพลิเคชั่นมาประยุกต์ใช้  

▪ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และสารสนเทศ (GISDA) 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
▪ สถาบันการศึกษา (อว.) 
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
▪ กระทรวงพาณิชย์ 

 9) พัฒนาองค์ความรู้สมัยใหม่โดยให้
คำปรึกษา อบรม ถ่ายทอด 
เทคโนโลยีด้านการจัดการแก่
เกษตรกรยุวเกษตรกร  

▪ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และสารสนเทศ (GISDA)  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทร ว ง เ กษตรและสหกรณ์
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
▪ สถาบันการศึกษา (อว.) 
▪ กระทรวงพาณิชย์ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 10) สนับสนุนการบริการข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสนับสนุน
การผลิต การแปรรูป การตลาดแก่
เกษตรกร 
 

▪ กระทรวงพาณิชย์ (หน่วยงานหลัก) 
▪ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และสารสนเทศ (GISDA) 
▪ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
▪ กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม 
▪ สถาบันการศึกษา (อว.) 
▪ มกอช. 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
▪ กรมประชาสัมพันธ์ 

 11) การสร้างหลักสูตรใน
สถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตรแก่ผู้สนใจ เพ่ือพัฒนา
ภาคเกษตรกรรม  

▪ สถาบันการศึกษา (อว.) 
(หน่วยงานหลัก) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 

1) ยกระดับสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่
ตลาดภายในและต่างประเทศเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การ
สนับสนุนการลงทุนการพัฒนา
ท้องถิ่น 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กระทรวงการคลัง (กค.)  
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 2) พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน
การเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมใน
ระดับชุมชน เช่น รับรองและ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น (จด
สิทธิบัตร/สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร  
    (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 4 คุ้มครอง
สิทธิ์ การใช้ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 

1) การแก้ปัญหาการใช้ที่ดินและสิทธิ
การทำประโยชน์ในที่ดิน เช่น พิสูจน์
สิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

▪ กรมป่าไม ้ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอ ุทยานแห ่ งชาต ิ  ส ั ตว ์ ป่ า 

และพันธ์พืช (หน่วยงานหลัก) 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
    เกษตรกรรม (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมท่ีดิน  
▪ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) 
 2) การคุ้มครองการใช้พ้ืนที่ดินเพ่ือ

การเกษตร (Agricultural Zone) 
เช่น การปรับปรุง/พิจารณา/
กฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 

▪ กรมป่าไม ้(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธ์พืช (หน่วยงานหลัก) 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
    เกษตรกรรม  
▪ กรมโยธาธิการและผังเมือง

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมท่ีดิน 
▪ กรมชลประทาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 4 คุ้มครอง
สิทธิ์ การใช้ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 

3) ปรับปรุงแก้ไขข้อระเบียบกฎหมาย 
เพ่ือการเข้าถึงสิทธิของเกษตรกร 

▪ กรมป่าไม ้(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธ์พืช 
▪ กรมท่ีดิน 
▪ กรมชลประทาน 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม  
▪ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) 
 4) เร่งรัดช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดิน

ทำกินตามแนวทาว พ.ร.บ.อุทยาน
แห่งชาติ 2562 

 

▪ กรมป่าไม้  (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธ์พืช 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
    เพ่ือเกษตรกรรม  
▪ คณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
 5) เร่งรัดแก้ไขปัญหาวพ้ืนที่ทับซ้อน 

พ้ืนที่ป่า กับ ส.ป.ก. 
▪ กรมป่าไม้ (หน่วยงานหลัก) 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
    เพ่ือเกษตรกรรม  

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธ์พืช 
 6) สนับสนุนการปรับปรุงบำรุงดินนา

พ้ืนที่ของเกษตรกร 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
    เพ่ือเกษตรกรรม  
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมการข้าว 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมพัฒนาชุมชน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 7) การให้ความเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายในการใช้พื้นที่ทางเกษตรไม่
ใช้นอกภาคการเกษตร เช่น โรงแรม 
รีสอร์ท 

▪ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
    (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมป่าไม ้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา 
เป็นแผนงาน/โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธ์พืช 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
    เพ่ือเกษตรกรรม  
▪ กรมท่ีดิน 
▪ กรมชลประทาน 
▪ คณะกร รมกา รนดย บาย ท ี ่ ดิ น

แห่งชาติ (คทช.) 
กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการ
บริหารกองทุน 
ด้านการเกษตรให้มี
ประสิทธิภาพ 
 

1) พัฒนาระบบกองทุนรวมเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม เช่น ศึกษาระบบ
กองทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรและการพัฒนาเกษตรกรที่
มีอยู่หลากหลายกองทุนให้อยู่ใน
ระบบเดียวกันภายใต้ชื่อกองทุนรวม
เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมและเป็น
กองทุนที่มีเอกภาพ 

▪ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงการคลัง (กค.)  
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
 2) ควรขยายเครือข่ายและขอบเขตของ

กองทุนให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม 

▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงการคลัง (กค.) 
▪ สำนักนายกรัฐมนตรี 

 3) ทบทวนและปฏิรูปกองทุนให้
เหมาะสมวกับสถานการปัจจุบัน 

▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงการคลัง (กค.) 
▪ สำนักนายกรัฐมนตรี 

 4) ควรมีสำนักงานบริหารกองทุนเพื่อ
พัฒนาเกษตรกรรมให้เป็นเอกภาพ 

▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงการคลัง (กค.) 
▪ สำนักนายกรัฐมนตรี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 6  
การอนุรักษ์และพัฒนา
ระบบนิเวศน์ทาง
การเกษตร 
 

1) ศึกษาข้อมูลเกี ่ยวกับนิเวศน์ทาง
การเกษตรเพื ่อกำหนดแนวทางการ
พัฒนาและใช้ทรัพยากรอย่างยั ่งยืน 
เช่น ประกาศพื้นที่เกษตรที่ได้รับการ
คุ้มครอง 
 
 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมป่าไม้  
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช 
▪ กรมท่ีดิน 
▪ กรมชลประทาน 
▪ กรมทรัพยากรชายฝั่ง 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 2 ) ส่งเสริม อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ด้านการเกษตรเช่น ส่งเสริมเกษตรกร
ให้ทำการเกษตรตามมาตรฐานเกษตร 
สีเขียว 

 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมป่าไม้ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 
▪ กรมประมง 
▪ กรมท่ีดิน 
▪ กรมชลประทาน 
▪ กรมทรัพยากรชายฝั่ง 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 3) การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าต้นน้ำใน
ภาคเหนือและภาคอ่ืนๆ ทั่วประเทศ  

▪ กรมป่าไม้ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ สำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี ่ด ินเ พ่ือ

เกษตรกรรม 
▪ กรมชลประทาน  
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
▪ กรมทรัพยากรชายฝั่ง 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 6  
การอนุรักษ์และพัฒนา
ระบบนิเวศน์ทาง
การเกษตร 
 

4) การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำและ
คุณภาพน้ำให้เหมาะสมกับ 
การทำการเกษตร 

▪ กรมทรัพยากรบน้ำบาดาล
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมควบคุมมลพิษ 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมป่าไม้ 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 5) สนับสนุนการปรับปรุงดินในพ้ืนที่
เกษตรกรรมด้วยการไม่เผาวัสดุ
การเกษตร 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
▪ กรมชลประทาน 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 6) สนับสนุนการเกษตรลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มรายได้แก่
เกษตรกรด้วยคาร์บอนเครดิต 

▪ องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมป่าไม้ 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 

 7) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการ
ผลิตบรรจุภัณฑ์สินค้าเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

▪ สถาบันการศึกษา (อว.) 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งน้ำและระบบ
ชลประทาน 
 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ำ
และระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร(ทั้งในและนอกเขต
ชลประทาน) เช่น แผนการขยาย
พ้ืนที่ชลประทานให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ทางการเกษต 

2) การบริหารจัดการแหล่งน้ำ  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ 
เพ่ือการเกษตร เช่น จัดทำแผน
บูรณาการการใช้น้ำระดับจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 3) การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่
ภาคเหนือ(ตอนบน)ให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นระบบ 

4) ภาคเหนือมีระบบผันน้ำเข้าสู่เขื่อน
ภูมิพล เขื่อนสิริกิตต์และเขื่อนแคว
น้อยบำรุงแดน 

 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สนทช.) 
▪ กรมป่าไม้ 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 

 5) ลุ่มน้ำยม ควรมีแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือ
ป้องกันน้ำท่วมในพ้ืนที่ตอนล่าง 

 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งน้ำและระบบ
ชลประทาน 

6) พ้ืนที่ลุ่มน้ำบางระกำ จะต้อง
พัฒนาเป็นพ้ืนที่หน่วงน้ำท่วมและ
เก็บกักน้ำในช่วงฤดูแล้ง 

 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
 

 
 
 
 
 
 

7) จังหวัดกำแพงเพชรและนครสวรรค์ 
ควรพัฒนาแม่น้ำปิงให้มีระบบส่ง
น้ำเข้าพ้ืนที่เกษตร 

8) พัฒนาประสิทธิภาพแหล่งน้ำขนาด
ใหญ่เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายน้ำเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกร 
 

 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 
 9) ลุ่มน้ำเจ้าพระยา-ป่าสัก มีแผน

บูรณาการด้านน้ำสำหรับหาร
เพาะปลูกในพ้ืนที่เกษตรได้ทั้งปี 

 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งน้ำและระบบ
ชลประทาน 

10) ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหนือ ควร
พัฒนาระบบการผันน้ำจากแม่น้ำ
โขงหรือแม่น้ำอ่ืน ๆ 

11) ภาคตะวันออก ควรเร่งสร้างแหล่ง
เก็บน้ำขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่ เพื่อส่งน้ำเข้าสู่แปลงไม้
ผลของเกษตรกร 
 

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 
 12)  ภาคใต้ ให้มีการสร้างฝาย/เขื่อน 

แหล่งเก็บน้ำขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ ่

▪ กรมชลประทาน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 13)  สนับสนุนแหล่งน้ำขนาดเล็กนอก
เขตชลประทาน(บ่อจิ๋ว) ให้ทั่วถึงในพื้นที่
เกษตร 
14) ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรผู ้ใช้น้ำ
ระดับพ้ืนที่ 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมทรัพยากรน้ำ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมชลประทาน 
▪ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ สนง.ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ(สนทช.) 
▪ สถานบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องค์การมหาชน) (สสน.) 
▪ โครงการหลวง/มูลนิธิอุทกพัฒน์ 
▪ หน่วยงานเอกชนฯ 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งน้ำและระบบ
ชลประทาน 

16) การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำและ
คุณภาพน้ำให้เหมาะสมกับการทำ
การเกษตร  

▪ กรมทรัพยากรนน้ำ(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมควบคุมมลพิษ(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมป่าไม้ 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช 
▪ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

กลยุทธ์ที่ 8 
พัฒนาการผลิตสู่
พ้ืนฐานเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนระดับชุมชน 
 

1) ส่งเสริมและปรับปรุงความอุดม
สมบูรณ์ของดินและการใช้พ้ืนที่ดินเพ่ือ
การเกษตรอย่างคุ้มค่า เช่น ส่งเสริม
การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร 
2) ส่งเสริมการผลิตสินค้าจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสู่รูปแบบการค้า 
เช่น ส่งเสริมการผลิตสินค้าจากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมชลประทาน 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

กลยุทธ์ที่ 9 ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อ
สร้างศักยภาพใหม่ทาง
การเกษตร 
 

1) สร้างความเข้าใจในเงื่อนไข 
ประเด็น และทิศทางกฎระเบียบสากล
ที่จะส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร 
เช่น การถ่ายทอดกฎระเบียบ/เงื่อนไข
แก่เกษตรกร 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน 
▪ กรมป่าไม้  
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช 
▪ กรมท่ีดิน 
▪ กรมชลประทาน 
▪ กรมทรัพยากรชายฝั่ง 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 2) พัฒนาและยกระดับผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องตามข้อกำหนดของ
ที่ตลาดผู้ซื้อในต่างประเทศรวมถึงการ
ทำการเกษตรเพ่ือรองรับข้อกำหนด
ทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อม (Carbon 
Credit) เช่น การให้ความรู้ด้าน
ข้อกำหนดทางการค้ากับเกษตรกร  

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 9 ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อ
สร้างศักยภาพใหม่ทาง
การเกษตร 
 

3) สนับสนุนการปรับปรุงดินในพื้นที่
เกษตรกรรมด้วยการไม่เผาวัสดุ
การเกษตร 

▪ กรมพัฒนาที่ดิน (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมควบคุมมลพิษ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมชลประทาน 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 4) การแก้ไขปัญหาช้างป่าบุกรุกที่ทำ
กินของเกษตรกร  
  

▪ กรมป่าไม้ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมอุทยานแห่งชาติ(หน่วยงานหลัก) 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 5) การแก ้ ไขป ัญหาการระบาดของ 
ปลาหมอคางดำ 

▪ กรมประมง (หน่วยงานหลัก) 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 6) การแก้ไขปัญหาด้านข้อระเบียบ
กฎหมายที ่ม ีผลกระทบต่อการ 
ประมงพ้ืนบ้าน 

▪ กรมประมง (หน่วยงานหลัก) 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 7) สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด 
    แก่เกษตรกร 

▪ กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน (หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม 
▪ สถาบันวิชาการ (อว.) 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 8)  การสนับสนุนการรักษาสุขพลามัย
ของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ
จากการใช้สารเคมีการเกษตร 

▪ กระทรวงสาธารณสุข(หน่วยงานหลัก) 
▪ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 
▪ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 9)  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
ให้แก่เกษตรกร 

▪ กระทรวงสารธารณสุข 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

▪ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที ่ 10 สร้างความ
เป็นธรรมและยกระดับราคา
ผลผลิต  

1) ส่งเสริมการแปรรูปขั้นต้นของ
ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมด้านราคา เช่น การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูป
ด้านการเกษตร 

2) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา-
อุปสรรค กฎระเบียบและ
ข้อกำหนดทางการค้า (ในประเทศ
และต่างประเทศ) เช่น แก้ไข
กฎกระทรวง/ข้อกำหนด/
พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องตาม
กระบวนการทางนิติบัญญัติ 

▪ กรมปศุสัตว์ (หน่วยงานหลัก) 
▪ สำน ักงานมาตรฐานส ิ นค้ า

เกษตรและอาหารแห ่ งชาติ  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมการค้าภายใน  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมศุลกากร 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส ่ ง เสร ิมการปกครอง

ท้องถิ่นกระทรวงสาธารณสุข  

 3) การแก้ไขปัญหาราคาโคเนื้อตกต่ำ ▪ กรมปศุสัตว์ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมศุลกากร 
▪ กรมการค้าต่างประเทศ 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ มกอช. 
▪ กระทรวงสาธารณสุข 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 4) การแก้ไขปัญหาราคาปาล์มน้ำมัน
ตกต่ำ 

▪ กรมการค้าภายใน  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมศุลกากร 
▪ กรมการค้าต่างประเทศ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 5) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลาง
สินค้าเกษตร 

▪ กรมการค้าภายใน  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมศุลกากร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กระทรวงสาธารณสุข 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที ่ 10 สร้างความ
เป็นธรรมและยกระดับราคา
ผลผลิต 

6) ยกระดับราคาสินค้าเกษตรด้วย
มาตรฐานสินค้าเกษตรให้ปลอดภัย
ต่อผู้บริโภค 

▪ มกอช. (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมวิชาการเกษตร  

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมประมง 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมพัฒนาชุมชน 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 

 7) ยกระดับราคาสินค้าเกษตร พืช ผัก 
ผลไม้ ปศุสัตว์ และสินค้าประมง 
แบบครบวงจร 

▪ กรมการค้าภายใน  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมปศุสัตว์ (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมศุลกากร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมประมง 
▪ กระทรวงสาธารณสุข 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 

 8) การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กินพืช
สมุนไพรและพืชอ่ืนๆ 

▪ กระทรวงสาธารณสุข 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมวิชาการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร

และอาหารแห่งชาติ 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับการ
ผลิต การตลาดและขยาย
โอกาสแก่เกษตรกรเข ้าถึง
แหล่งทุน   
 

1) ขยายตลาดส ินค ้าการเกษตรสู่
ตลาดโลก เช่น คัดเลือกสินค้าเกษตรที่
ได้รับมาตรฐานและเจรจาเพื ่อขยาย
สินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก  
2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน (รัฐวิสาหกิจชุมชน) 
เช ่น  การค ัด เล ื อกว ิสาหก ิ จหรื อ
เครือข่ายองค์กรเกษตรกรในระดับ
ชุมชนที่มีศักยภาพ  

▪ สำน ักงานมาตรฐานส ินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ  

   (หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมเจรจาการค้าต่างประเทศ 

(หน่วยงานหลัก) 
▪ กรมปศุสัตว์  
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมศุลกากร 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กระทรวงสาธารณสุข  
▪ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 

 3) สนับสนุนการรวมกลุ ่มเกษตรกร 
 ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาด้าน
การเกษตร 

▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ กรมประชาสัมพันธ์ 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ จังหวัด/ กลุ่มจังหวัด /อปท. 

 4) สถาบ ันการเง ินควรผ ่อนปรน
ระเบียบข้อบังคับ เกษตรกรที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ ์ ใช้บุคคลค้ำประกัน
เงินกู้ได้ 

▪ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ ธนาคารของรัฐ  
(ธกส ออมสิน กรุงไทย SME) 

▪ กระทรวงการคลัง 
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
▪ กระทรวงอุตสาหกรรม 

 5) ขยายเวลาชำระหนี้ กรณีการเข้า
ร่วมโครงการภาครัฐ และผ่อนปรน
อัตราดอกเบี้ย 

▪ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(หน่วยงานหลัก) 

▪ ธนาคารของรัฐ  
(ธกส ออมสิน กรุงไทย SME) 

▪ กระทรวงการคลัง 
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 

กลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาเป็นแผนงาน/
โครงการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
/หน่วยงานสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับการ
ผลิต การตลาดและขยาย
โอกาสแก่เกษตรกรเข ้าถึง
แหล่งทุน   

6)  เร่งรัดประชาสัมพันธ์ การรับรู้
ให้แก่เกษตรกร ที ่อยู ่ห่างไกลใน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

▪ กรมประชาสัมพันธ์  
(หน่วยงานหลัก) 

▪ ธนาคารของรัฐ 
▪ กรมส่งเสริมการเกษตร 
▪ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
▪ กรมปศุสัตว์ 
▪ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
▪ กรมการค้าภายใน 
▪ กรมการพัฒนาชุมชน 
▪ จังหวัด /กลุ่มจังหวัด /อปท. 

แผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที ่  2 (พ.ศ. 2568 - 2575) สอดคล้องกับ 
การดำเนินนโยบายของรัฐบาล เช่น การเพิ ่มขีดความสามารถของภาคการเกษตรและพัฒนาความมั ่นคง  
ทางอาหาร เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื ่อนนโยบายที ่เน้นการยกระดับความมั ่นคงทางอาหารในประเทศ  
โดยมีเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ำและเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร รวมทั้งนโยบายการเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน
และการกระจายรายได้ การสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงทรัพยากรและตลาดได้อย่างเท่าเทียมจะช่วยลด
ความยากจนและสร้างความเป็นอยู ่ท ี ่ด ีข ึ ้นในชุมชน ซึ ่งสอดคล้องกับการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ  
ทั้งนี้ ยังเกิดประโยชน์ต่อภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับประเทศ ช่วยเสริมสร้างรายได้จากการส่งออกสินค้าเกษตร 
และสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การแปรรูปอาหาร การผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ การส่งออกสินค้า 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับท้องถิ ่น ช่วยเพิ ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรโดยตรง โดยเฉพาะ 
ในกลุ ่มเกษตรกรรายย่อยและในพื ้นที ่ท ี ่ย ังคงพึ ่งพาการเกษตรเป็นหลักการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี  
และการจ ัดการผลผลิตอย่างมีประส ิทธ ิภาพจะทาให้เก ิดการพัฒนาในพื ้นที ่ชนบท เพิ ่มการจ ้างงาน  
และกระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่างทั่วถึง 

เพิ ่มผลผลิตเกษตร ด้วยการใช้เทคโนโลยีที ่ทันสมัยและการจัดการการเกษตรอย่างยั ่งยืน 
จะช่วยให้เกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตร ทำให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดในประเทศและต่างประเทศได้มากข้ึน 

เพิ่มรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร เสริมสร้างศักยภาพการผลิตและการเข้าถึงตลาด 
และช่วยให้เกษตรกรมิโอกาสเพิ่มรายได้และลดความยากจนรวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตในชุมชนเกษตร 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวข้อง การแปรรูปผลผลิตเกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวข้อง เช่น การผลิตปุ๋ยอินทรีย์หรือการแปรรูปอาหารจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นและสร้างงานใหม่ ๆ 
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ส่วนที่ 4  
การติดตาม ตรวจสอบ และจดัทำรายงานผลการนำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

ไปสู่การปฏิบัติเพื่อเสนอนายกรัฐมนตร ี
 ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 นอกจากจะบัญญัติให้สภาเกษตรกร
แห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณากลั่นกรอง 
และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วกฎหมายยังกำหนดให้สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่
ในการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานแผนแม่บท ทั้งนี้ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 43 ความว่า  
“ให้สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแม่บท พร้อมทั้งรายงาน
ปัญหาและอุปสรรคที ่ไม ่อาจดำเนินการตามแผนแม่บท และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้
นายกรัฐมนตรีพิจารณา” ดังนั้นสภาเกษตรกรแห่งชาติ นอกจากจะประสานหน่วยงานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้นำแผนไปสู่การปฏิบัติแล้ว ยังต้องติดตามงานในขั้นตอนต่อไปว่ามีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างไร ได้ผล
เพียงใด และมีปัญหาและอุปสรรคที่ไม่อาจดำเนินการตามแผนแม่บทได้ด้วยเหตุปัจจัยใด เพ่ือที่จะได้จัดทำรายงาน
และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาให้ทางนายกรัฐมนตรีพิจารณา   
 ในการติดตามและตรวจสอบการปฏิบ ัต ิตามแผนแม่บทเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรมฉบับที ่  2  
(พ.ศ. 2568 – 2575) สภาเกษตรกรแห่งชาติได้วางแนวทางดำเนินการไว้ ดังนี้  

4.1 กระบวนการติดตาม  
 4.1.1 สภาเกษตรกรแห่งชาติดำเนินการประสานหน่วยงานระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน
ส่วนกลาง จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้พิจารณานำแผนแม่บทไปสู่ปฏิบัติ โดย
จัดทำแผนโครงการและจัดสรรงบประมาณเป็นแผนประจำปี และแผน 5 ปีของหน่วยงาน  
 4.1.2 ติดตามการแปลงแผนแม่บทเพ่ือบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง กรม หน่วยงาน
ส่วนกลาง จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.1.3 ติดตามการจดัทำคำของบประมาณและอนุมัติงบประมาณเพ่ือดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
 4.1.4 ติดตามการปฏิบัติตามแผน/โครงการ ที่ได้รับงบประมาณ 
 4.1.5 ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ  
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ภาพที่ 3 กระบวนการติดตามแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
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4.2 กระบวนการจัดทำรายงาน 
 4.2.1 สภาเกษตรกรแห่งชาติจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน 
 4.2.2 การนำเสนอผลงานการดำเนินงานโดยหน่วยงาน 
 4.2.3 การจัดอันดับ (Ranking) หน่วยงานที่มีความสามารถในการเพ่ือนำแผนไปสู่การปฏิบัติ และ
จัดอันดับ (Ranking) สภาเกษตรกรจังหวัดความสามารถในการประสานส่วนราชการเพ่ือนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 4.2.4 จัดทำรายงานปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามแผนและแนวทางในการแก้ปัญหา เสนอ
นายกรัฐมนตรี และรัฐสภา 
 

 
 

ภาพที่ 4 การจัดทำรายงานแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
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ภาคผนวก 
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แผนแม่บทฉบับสมบูรณ์ 

 

 
ห่วงโซคุ่ณค่าการพัฒนา 

ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
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รายชื่อคณะผู้จัดทำสรุปสาระสำคัญแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม  
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568-2575 เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 

1 นายทศพล สมพงษ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสกลนคร 

2 นายพิทักษ์ สุภนันทการ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช 

3 นายประทีป ตระกูลสา สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
ประเภทตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านเกษตรกรรมอ่ืนๆ 

4 รศ.ดร.ดำรง วัฒนา รองกรรมการผู้อำนวยการ  
ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

5 ดร.พรมณี ขำเลิศ ผู้เชี่ยวชาญด้านจัดทำยุทธศาสตร์  
ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

6 นายชาญยุทธ ชาวข้าวไร่ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดนครปฐม 

7 นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ เลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

8 นายศรัณย์พงศ์ ฟุ้งเกียรติ รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

9 นายชยพล ถิลา ผู้ตรวจการประจำภาค 

10 นายสำอาง แก้วประดับ ผู้ตรวจการประจำภาค 

11 นายเมธัสสิทธิ์ ลัคนทินวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 

12 นายภูผา บัวบุญ ผู้อำนวยการสำนักยุทธศาสตร์และวิชาการ 

13 นางสาวณัฐรดา บุณยฤทธิ์ หัวหน้าส่วนยุทธศาสตร์และการวางแผน 

14 นางสาวธันย์ชนก บำรุงจิตต์ หัวหน้าส่วนสนับสนุนวชิาการ 1 

15 นางสาวสุรารักษ์ ไตรราษฎร์ หัวหน้าส่วนสนับสนุนวชิาการ 2 

16 นางสาวกีรติยา สวัสดิภาพ หัวหน้าส่วนสนับสนุนวชิาการ 3 

17 นางสาวสุนันทา กองแก้ว นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

18 นายธนกฤต หงส์วัชรเดชา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

19 นายทรงพล ตุรงคราวี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

20 นางสาวชลธิชา ดีกล่ำ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

21 นางสาวจุฑามาศ ปิ่นฟ้า นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

22 นางสาวไอรินลดา จำเล เจ้าหน้าที่สนับสนุนงานวิชาการ 

23 นางสาววัลลภา บุญสุวรรณ์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนงานวิชาการ 

24 นางสาวอภิสรา วัฒนกิจรุ่งโรจน์ เจ้าหน้าที่สนับสนุนงานวิชาการ 
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