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สาร 
จากประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

 เรียน พี่น้องเกษตรกรที่รักทุกท่าน

	 เวลาผ่านไปอย่างรวดเร็ว นับตั้งแต่วันท่ีผมได้รับความไว้วางใจให้ด�ำรงต�ำแหน่งประธาน 

สภาเกษตรกรแห่งชาต ิจนบดันีค้รบรอบหนึง่ปีแล้ว ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา ผมและทมีงานได้ทุ่มเทก�ำลงักาย 

ก�ำลงัใจอย่างเต็มทีเ่พือ่ขบัเคลือ่นองค์กรของเราให้เป็นท่ีพึง่ของพีน้่องเกษตรกร แม้จะเผชิญกบัความท้าทาย 

มากมาย แต่ด้วยความมุ่งมั่นและความร่วมมือจากทุกคน เราสามารถก้าวผ่านอุปสรรคต่างๆ มาได้ 

อย่างน่าภาคภูมิใจ

	 ในโอกาสอนัดีนี ้ผมได้ทบทวนถงึบทบาทและการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

ที่ได ้มุ ่งมั่นท�ำงานเพื่อพี่น ้องเกษตรกรทุกท่านอย่างไม่หยุดยั้ง พร้อมทั้งแบ่งปันวิสัยทัศน์และ 

เป้าหมายในการพฒันาภาคเกษตรกรรมของประเทศเรา ซึง่สภาเกษตรกรแห่งชาต ิในฐานะองค์กรตวัแทน

ของเกษตรกร ได้ท�ำหน้าที่อย่างเต็มก�ำลังในการสะท้อนปัญหาและความต้องการของเกษตรกรต่อรัฐบาล 

โดยผ่านกลไกผู้แทนสภาเกษตรกรและสมาชิกสภาของเรา เราได้รับฟังปัญหาจากทุกพื้นท่ีและน�ำเสนอ

แนวทางแก้ไขต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ เรายังท�ำงานอย่างหนักในการผลักดันนโยบายที่เป็น

ประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรม ตลอดจนปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของพี่น้องเกษตรกรทุกท่าน แม้จะ

เผชิญกับความท้าทายและข้อจ�ำกัดหลายประการ แต่เราไม่เคยท้อถอย เรามุ่งมั่นพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็ง 

เพื่อเป็นที่พึ่งของเกษตรกรอย่างแท้จริง

	 การพัฒนาองค์กรของเราเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและความพยายามอย่างมาก แต่ด้วย

ความมุ่งมั่นและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เราเชื่อมั่นว่าจะสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

สภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อเป็นที่พึ่งของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ เราไม่อาจมองข้ามสถานการณ์

ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในหลายพื้นที่ของประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อพี่น้องเกษตรกรของเรา  

สภาเกษตรกรแห่งชาติขอแสดงความห่วงใยอย่างยิ่งต่อทุกท่านท่ีได้รับผลกระทบ และขอยืนยันว่าเรา

จะเร่งด�ำเนินการอย่างเต็มที่ในการเสนอนโยบายและมาตรการเร่งด่วนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  

และฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของพี่น้องเกษตรกรโดยเร็วที่สุด

	 พี่น้องเกษตรกรที่รักทุกท่าน แม้เส้นทางข้างหน้าจะยังมีอุปสรรค แต่ด้วยความร่วมแรงร่วมใจ 

เราจะก้าวผ่านความท้าทายเหล่าน้ีไปด้วยกัน ผมเชื่อมั่นว่า ผมและสภาเกษตรกรแห่งชาติจะยืนหยัด 

เคียงข้างท่าน พร้อมท�ำงานอย่างหนักเพื่ออนาคตที่ดีกว่าของภาคเกษตรกรรมไทย

	 ด้วยความห่วงใยและมุ่งมั่น

	 นายนัยฤทธิ์  จ�ำเล

	 ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
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นายณรงค์รตัน์  ม่วงประเสรฐิ
รองเลขาธิการ

สภาเกษตรกรแห่งชาติ

รักษาการแทนเลขาธิการ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ



สาร 
จากเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 นบัตัง้แต่วนัแรกทีผ่มเข้ารบัต�ำแหน่งรกัษาการเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาต ิผมและทมีงาน 

ได้ท�ำหน้าที่สนับสนุนการท�ำงานของท่านประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติอย่างเต็มก�ำลัง เพื่อขับเคลื่อน

องค์กรของเราให้เป็นพลังที่เข้มแข็งและยั่งยืนส�ำหรับเกษตรกรทั่วประเทศ

	 เรามีเป้าหมายในการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของภาคเกษตรกรรมไทย โดยยึดหลัก

วิสัยทัศน์ปี 2580 ที่มุ่งสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีเศรษฐกิจที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

เพื่อให้เกษตรกรทุกคนสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เราได้ก�ำหนดแผนงานเพื่อพัฒนาเกษตรกร

และเกษตรกรรมในหลากหลายด้าน เช่น การเสริมสร้างดัชนีความเข้มแข็งของเกษตรกร (Farm  

Strengthening Index) การยกระดับ GDP ภาคเกษตร และการพัฒนารายได้ของเกษตรกรให้เติบโต

อย่างต่อเนื่อง

	 การคาดการณ์การเติบโตของเศรษฐกิจอาเซียนสะท้อนถึงโอกาสที่ดีส�ำหรับเกษตรกรไทย 

ในการขยายตลาดและเพิ่มรายได้ เราจะไม่หยุดพัฒนาความร่วมมือกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

รวมถึงการสร้างพันธมิตรกับต่างประเทศ เพื่อให้พี่น้องเกษตรกรได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียม มีรายได้ท่ีมั่นคง 

และสามารถด�ำเนินชีวิตอย่างสมเกียรติ

	 ส�ำหรับก้าวต่อไป ส�ำนักงานฯ มุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาเป็นองค์กรสมรรถนะสูง พร้อมด้วยระบบ 

ฐานข้อมูลที่ทันสมัยและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายของ 

สภาเกษตรกรแห่งชาติในการยกระดับภาคเกษตรกรรมไทย ให้มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและ 

มีเสถียรภาพ มุ่งสู่การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมในภาคเกษตรกรรม

	 สุดท้ายนี้ ผมขอขอบคุณ ท่านประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

และสภาเกษตรกรจังหวัด คณะผู้บริหาร บุคลากรของส�ำนักงานฯ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ร่วมแรง 

ร่วมใจผลักดันการพัฒนาภาคเกษตรกรรมไทย และเช่ือมั่นว่าด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วน  

เราจะสามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้อย่างแน่นอน

	 ด้วยความห่วงใยและมุ่งมั่น

	 นายณรงค์รัตน์  ม่วงประเสริฐ

	 รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 รักษาการแทนเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ
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สภาเกษตรกรแห่งชาติ 1



สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ล�ำดับที่ สภาเกษตรกรจังหวัด ชื่อตัว - ชื่อสกุล ต�ำแหน่ง

1 กรุงเทพมหานคร นายเทพชัย  ปรีสง่า ประธานสภาเกษตรกรกรุงเทพมหานคร
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 14 ส.ค. 67 – ปัจจุบัน)

นายเดชา นุตาลัย ประธานสภาเกษตรกรกรุงเทพมหานคร
ด�ำรงต�ำแหน่ง 27 ก.ค. 66 – 10 ก.ค. 67

2 กระบี่ นายพันศักดิ์ จิตรรัตน์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดกระบี่

3 กาญจนบุรี นายเสถียร มาเจริญรุ่งเรือง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดกาญจนบุรี

4 กาฬสินธุ์ นายวุฒิพงษ์  พลอยวิเลิศ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดกาฬสินธุ์

5 ก�ำแพงเพชร นายจรัน จันทะบุตร ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดก�ำแพงเพชร

6 ขอนแก่น นายสุรพงษ์ พินิจมนตรี ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดขอนแก่น

7 จันทบุรี นายประพันธ์ จันทสร ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดจันทบุรี

8 ฉะเชิงเทรา นายประยูร เทพนม ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดฉะเชิงเทรา

9 ชลบุรี นายไพชยนต์ กังวลกิจ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดชลบุรี

10 ชัยนาท นายมานะ จั่นผ่อง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดชัยนาท

11 ชัยภูมิ นายถาวร คัดวงษ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดชัยภูมิ

12 ชุมพร นายธีระศักดิ์ ยมสวัสดิ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดชุมพร

13 เชียงราย นายอุดม จันทร์ต๊ะวงศ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเชียงราย

14 เชียงใหม่ นายวิทยา นาระต๊ะ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเชียงใหม่

15 ตรัง นายณัฏฐพร สินไชย ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดตรัง

16 ตราด นายเรือง ศรีนาราง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดตราด

17 ตาก นายวันชัย เฉยชู ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดตาก

18 นครนายก นายบุญนาค ภูมิราช ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครนายก

19 นครปฐม นายนัยฤทธิ์ จ�ำเล ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครปฐม

20 นครพนม นายอดุลย์ ค�ำไพ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครพนม

21 นครราชสีมา นายเติมศักดิ์ บุญชื่น ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครราชสีมา

22 นครศรีธรรมราช นายสุธีย์ มณีฉาย ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครศรีธรรมราช

23 นครสวรรค์ นายอ�ำนาจ บุญนะ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครสวรรค์
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 23 ส.ค. 67 – ปัจจุบัน)

นายเศรณี อนิลบล ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนครสวรรค์
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 27 ก.ค. 66 – 10 ก.ค. 67)

ANNUAL REPORT 2024
National Farmers Council2



ล�ำดับที่ สภาเกษตรกรจังหวัด ชื่อตัว - ชื่อสกุล ต�ำแหน่ง
24 นนทบุรี นายส�ำเริง สุนทรแสง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนนทบุรี

25 นราธิวาส นายแวยูโซะ สาแม ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนราธิวาส

26 น่าน นายพงศกร พุฒตรง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน

27 บึงกาฬ นายประเชิญ โพนพุฒ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดบึงกาฬ

28 บุรีรัมย์ นายอภิศักดิ์ อังคสิทธิ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดบุรีรัมย์

29 ปทุมธานี นายเกษม ชมบุญ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดปทุมธานี

30 ประจวบคีรีขันธ์ นายสมยศ เผ่าพันธ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

31 ปราจีนบุรี นายสุภาพ พุทธิสังข์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดปราจีนบุรี

32 ปัตตานี นายมูฮัมมัดนัสรี เงาะ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดปัตตานี

33 พระนครศรีอยุธยา นายสิงห์ชัย เรืองขจร ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

34 พะเยา นายประพันธ์ เทียนวิหาร ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพะเยา

35 พังงา นายธีรพงศ์ ตันติเพชราภรณ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพังงา

36 พัทลุง นายสุภาพ มุสิกะศิริ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพัทลุง

37 พิจิตร นายธวัชชัย ทัดเที่ยง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพิจิตร

38 พิษณุโลก ร้อยเอกอุบล พุทธรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพิษณุโลก

39 เพชรบุรี นายวิโรจน์ พันธ์นันท์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเพชรบุรี
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 12 ธ.ค. 67 – ปัจจุบัน)

นายสวัสดิ์ ค�ำใส ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเพชรบุรี
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 27 ก.ค. 66 - 11 ธ.ค. 67)

40 เพชรบูรณ์ นายเทพ เพียมะลัง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเพชรบูรณ์

41 แพร่ นายทรงศักดิ์ สันป่าแก้ว ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดแพร่

42 ภูเก็ต นายอาเจน รัศมี ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดภูเก็ต

43 มหาสารคาม นายพิชิต รัตนเจริญ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 2 เม.ย. 67 – ปัจจุบัน)

นายหนูกัน อุทัยสา ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม
(ด�ำรงต�ำแหน่ง 27 ก.ค. 66 – 10 ก.พ. 67)

44 มุกดาหาร นายสุรพร ผิวงาม ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดมุกดาหาร

45 แม่ฮองสอน นายสถาพร ศรีวันชื่น ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดแม่ฮองสอน

46 ยโสธร นายจตุรงค์ จันมา ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดยโสธร

47 ยะลา นายมาหามะอับดุลบารี ยือรา ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดยะลา

48 ร้อยเอ็ด นายประจักร์ บุญกาพิมพ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดร้อยเอ็ด
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ล�ำดับที่ สภาเกษตรกรจังหวัด ชื่อตัว - ชื่อสกุล ต�ำแหน่ง
49 ระนอง นายสุชีพ พัฒน์ทอง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดระนอง

50 ระยอง นายเสถียร เสือขวัญ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดระยอง

51 ราชบุรี นายไชยวิทย์ บัวงาม ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดราชบุรี

52 ลพบุรี นายกิตติพล ตะพานแก้ว ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดลพบุรี

53 ล�ำปาง นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดล�ำปาง

54 ล�ำพูน นายนคร นิติประเสริฐ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดล�ำพูน

55 เลย นายวันชัย มีสิทธิ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเลย

56 ศรีสะเกษ นายเกษมศานต์ ศรีโพนทอง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ

57 สกลนคร นายทศพล สมพงษ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสกลนคร

58 สงขลา นายวิโรจน์ เอี่ยมสุวรรณ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสงขลา

59 สตูล นายโสภณ พรหมสุริยะ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสตูล

60 สมุทรปราการ นายวินิจ ม่วงนาค ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสมุทรปราการ

61 สมุทรสงคราม นายสมฤทธิ์ วงษ์สวัสดิ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสมุทรสงคราม

62 สมุทรสาคร นายศักดา เนติพัฒน์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสมุทรสาคร

63 สระแก้ว นายบุญเรือง สีขาม ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสระแก้ว

64 สระบุรี นายปิยะ มีสวัสดิ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสระบุรี

65 สิงห์บุรี นายวัฒนศักดิ์ สงวนสุข ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสิงห์บุรี

66 สุโขทัย นายวิชิต ดีหนอ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสุโขทัย

67 สุพรรณบุรี นายสงบ สุขส�ำราญ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสุพรรณบุรี

68 สุรินทร์ นายเดือน คิดดีจริง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสุรินทร์

69 หนองคาย นายจีระวัฒน์ ศรีบ้านโพน ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดหนองคาย

70 หนองบัวล�ำภู นายเกรียงไกร ไทยอ่อน ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดหนองบัวล�ำภู

71 อ่างทอง นายทรงพล พูลสวัสดิ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอ่างทอง

72 อ�ำนาจเจริญ นายวันนา บุญกลม ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอ�ำนาจเจริญ

73 อุดรธานี นายนัฐไกร นากลาง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุดรธานี

74 อุตรดิตถ์ นายบัญชา อรุณเขต ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์

75 อุทัยธานี นายมนูญ ดอกกุหลาบ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุทัยธานี

76 อุบลราชธานี นายสุวิทย์ ร่วมรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุบลราชธานี

77 สุราษฎร์ธานี นายวันสาด ศรีสุวรรณ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ตัวแทนองค์กรเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิ

ล�ำดับที่ ส�ำนักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด ชื่อตัว - ชื่อสกุล ต�ำแหน่ง

1 พิษณุโลก นายปรีชา บัวทองจันทร ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านเกษตรกรรมอื่นๆ

2 เพชรบูรณ์ นายประทีป ตระกูลสา ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านเกษตรกรรมอื่นๆ

3 ร้อยเอ็ด นางสาวอุทุมพร วงศพิพันธ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านเกษตรกรรมอื่นๆ

4 ระยอง นายพิภพ ยุวาพัฒน์ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านเกษตรกรรมอื่นๆ

5 ราชบุรี นายสุทธิรัตน ชื่นอารมย์ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านประมง

6 นครสวรรค์ นายเสถียรพงษ์ ครบุรี ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

7 ล�ำปาง นายครรชิต วงศ์สุภา ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

8 หนองบัวล�ำภู นายจักรพงศ์ โสนะแสง ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

9 อุตรดิตถ์ นายมานพ อินทรเทศ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

10 ปราจีนบุรี นายโอภาส ชาญยงค์ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

11 สระแก้ว นายวัชระ จ�ำปาเทศ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

12 สุราษฎร์ธานี นายศิริ เฮาสกุล ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

13 มหาสารคาม นายคงฤทธิ์ บัวบุญ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านสัตว์

14 มหาสารคาม นายณัฐวุฒิ ประทีปะวณิช ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านสัตว์

15 นครปฐม นายอุเทน จ�ำเล ตัวแทนองค์กรเกษตรกร ด้านสัตว์

16 ล�ำพูน นายพสิษฐ์ สุขสวัสดิ์ ตัวแทนเองค์กรเกษตรกร ด้านพืช

17 ชลบุรี นายพรชัย บัวประดิษฐ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านประมง

18 เชียงใหม่ นายด�ำรงค์ ปินทะนา ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านพืช

19 สงขลา นายประวิทย์ คงราช ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านพืช

20 อุดรธานี นายศักดิ์ชาย พรหมโท ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านพืช

21 ตรัง นายศรัทธาเทพ กาหยี ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านพืช

22 สุรินทร์ นายพิทักษ์ สุภนันทการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านพืช

23 สระบุรี นายสมพงษ์ ภูพานเพชร ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านสัตว์
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ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

นายณรงค์รัตน์  ม่วงประเสริฐ
รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

รักษาการแทนเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

นายศรัณย์พงศ์  ฟุ้งเกียรติ
รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

นายชยพล  ถิลา 
ผู้ตรวจการประจ�ำภาค

นายส�ำอาง  แก้วประดับ 
ผู้ตรวจการประจ�ำภาค
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นายเมธัสสิทธิ์  ลัคนทินวงศ์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการคลังและงบประมาณ

นายกันต์  ทัพย์เนตร 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกิจการสภา

นายอภิวัฒน์  มีลาภ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกลาง

นางศศิญา  เพชรก�ำเนิด 
ผูอ้�ำนวยการส�ำนกับริหารทรัพยากรบุคคล

นายภูผา  บัวบุญ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักยุทธศาสตร์และวิชาการ

นายอิทธิพล  บุญพินิจ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย และคุ้มครองสิทธิเกษตรกร

นายยศพรรดิ์  รันตอังศิริกุล 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประเมินนโยบายเกษตรกรรม

นางปุญชิดา  ธีรชนินกร 
ผูอ้�ำนวยการศนูย์ขับเคล่ือนนโยบายและบริหารกจิการพเิศษ

นางกุลรชา  นาคมณี
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน

รายงานประจ�ำปี 2567
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หัวหน้าส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด
ล�ำดับ จังหวัด หัวหน้าส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด

ภาคเหนือ
1 ก�ำแพงเพชร นายกฤตวิทย์ สวัสดิ์มงคล

2 เชียงราย นายจุมพล แกล้วกล้า

3 เชียงใหม่ นายจักรฤทธิ์ ไชยทา

4 ตาก นางสาวกนกวรรณ ตันติคะเนดี

5 นครสวรรค์ นางพรหมใจ ประสาทเขตกรณ์

6 น่าน พ.จ.อ.สุริยัน ปันชัย

7 พะเยา - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

8 พิจิตร นางสาวรดาณัฐ อุปนิชากร

9 พิษณุโลก นายทวีศักดิ์ ทิมคล้าย

10 เพชรบูรณ์ นายปณวัฒน์ วงค์สนั่น

11 แพร่ นายวิเทียน กันทะเรือน

12 แม่ฮ่องสอน - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

13 ล�ำปาง นางณิชรัศม์ แลวงค์นิล

14 ล�ำพูน นางกัลญกร มหาวันน�้ำ

15 สุโขทัย นายไพโรจน์ พวงทอง

16 อุตรดิตถ์ นายมนตรี ฉัตรทอง

17 อุทัยธานี นายศุภกร พรมมิน

ภาคกลาง
1 กรุงเทพมหานคร นายศราวุฒิ วรพัทธ์ทวีโชติ

2 กาญจนบุรี นายศุภเดช แสนภูมินิเทศ

3 จันทบุรี นางสาวกนกวรรณ ภูเด่นแดน

4 ฉะเชิงเทรา นายกิตติทัต ธรรมโชติ

5 ชลบุรี นางสาวปิยากร นวลแก้ว

6 ชัยนาท นางณัฐิกา ใหม่นิถะ

7 ตราด นางสาวภัทศา ปิณฑะศิริ
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ล�ำดับ จังหวัด หัวหน้าส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด
8 นครนายก นายภักดี สิงห์ทอง

9 นครปฐม นายกันย์ ทัพเนตร

10 นนทบุรี นางอุษา ภู่กลิ่น

11 ปทุมธานี นางเศรษฐมณี ถิลา

12 ประจวบคีรีขันธ์ นายวัชรชัย องคเรียน

13 ปราจีนบุรี นางสาวเพ็ญนภา หัสรังค์

14 พระนครศรีอยุธยา นางสาวมณัญญา เชื้อชายเลิศ

15 เพชรบุรี นางสาวลัดดาวัลย์ วรรณวิไลย

16 ระยอง นายกนกพันธ์ ยินดีจันทร์

17 ราชบุรี - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

18 ลพบุรี - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

19 สมุทรปราการ นางสาวเกศสุดา  ธรรมสาร

20 สมุทรสงคราม นางสาวณริภา ระย้าแก้ว

21 สมุทรสาคร นายชูศักดิ์ อ้อยเฮิง

22 สระแก้ว นายวรเชษฐ์ สุริยะหน่อค�ำชัย

23 สระบุรี นางสาวอรอนง ข�ำวงษ์

24 สิงห์บุรี นายยศพรรดิ์ รัตนอังศิริกุล

25 สุพรรณบุรี นางสุพรรณณี คุณพันธ์

26 อ่างทอง นางสาวเนตรโสม พฤกษาสวย

ภาคะวันออกเฉียงเหนือ
1 กาฬสินธุ์ นางสุพรรณณี คุณพันธ์

2 ขอนแก่น นายสุรสิทธิ์ เคนพรม

3 ชัยภูมิ นายสุทศ พรมสุบรรณ์

4 นครพนม นายประณต ธานี

5 นครราชสีมา นายสุทธีร์ บุญลอย

6 บึงกาฬ นางสาวนันท์นภัส ผาจวง

7 บุรีรัมย์ นายธนาศักดิ์ หลักเพชร

8 มหาสารคาม นางสาวชมพูนุช ญาณะนันท์
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ล�ำดับ จังหวัด หัวหน้าส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด
9 มุกดาหาร นางวิลาวรรณ ศรีสิทธิ์

10 ยโสธร นายชวณัฎฐ์ ถวิลการ

11 ร้อยเอ็ด นางวนาลัย กองอุดม

12 เลย - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

13 ศรีสะเกษ นางสาวพิชามญชุ์ แซ่จึง

14 สกลนคร - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

15 สุรินทร์ นายธงชัย พูดเพราะ

16 หนองคาย นายบัญญัติ บูชากุล

17 หนองบัวล�ำภู นายสุรศักดิ์ เจริญชัย

18 อ�ำนาจเจริญ นายวสุ ไชยโภค

19 อุดรธานี นายพุฒิเศรษฐ์ บัวทองสิงห์

20 อุบลราชธานี นายบุญโจม บุญมาก

ภาคใต้
1 กระบี่ นายกฤตพร บุษย์เพชร

2 ชุมพร นางสาวปณิดา โกฎเพชร

3 ตรัง นายสุกิต อินรงค์

4 นครศรีธรรมราช นายวิศาล กิตติประโยค

5 นราธิวาส ว่าที่ ร.ต.เอนก สิงหากุล

6 ปัตตานี นางสาวนิชานันท์ ค�ำฝั้น

7 พังงา นายทวีสิน แสงเงิน

8 พัทลุง นางสาวฐิมาภรณ์ ทองไซร้

9 ภูเก็ต นางสาวอังคณา เหมือนคิด

10 ยะลา นายมะเสาวดี ไสสากา

11 ระนอง นางสาวบุศรากรณ์ ถิ่นประครอง

12 สงขลา นายพันลภ ช่วยประสม

13 สตูล - ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง -

14 สุราษฎร์ธานี นายวิทวัฒน์ พรมสอน
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ส่วนที่ 1 
ภาพรวมขององค์กร



	 จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาเกษตรกรแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 ในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่19 พฤศจกิายน 2553  
ในช่วง 2 ปีแรกของการด�ำเนินงานตามบทเฉพาะกาลมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู ้รักษาการ  
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท�ำหน้าทีเ่ลขาธกิาร เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัท�ำหน้าทีห่วัหน้าส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั
และหัวหน้าส�ำนักงานสภาเกษตรกรกรุงเทพมหานคร ภารกิจส�ำคัญในช่วงนี้คือการจัดให้ได้มาซ่ึงสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ทั่วประเทศ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ และการเตรียมความพร้อมเบื้องต้นในการปฏิบัติงาน โดยมีสมาชิกจ�ำนวน 100 คน 
ประกอบด้วย
	 1)	 ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดทุกจังหวัด รวม 77 คน
	 2)	 ตัวแทนองค์กรด้านพืช ด้านสัตว์ ด้านประมง และด้านเกษตรกรรมอื่นๆ รวม 16 คน คัดเลือกโดยสมาชิกสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ตามข้อ 1)
	 3)	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละ 1 คน รวม 7 คน คัดเลือกโดยสมาชิกสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ตามข้อ 1) และข้อ 2)

1.1 สภาเกษตรกรแห่งชาติ
NATIONAL FARMERS COUNCIL

ANNUAL REPORT 2024
National Farmers Council12



โครงสร้างองค์กรตามพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553

สภาเกษตรกรแห่งชาติ

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

สภาเกษตรกรจังหวัด ส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั

ตัวแทนเกษตรกรระดับอ�ำเภอ

ตัวแทนเกษตรกรระดับต�ำบล

ตัวแทนเกษตรกรระดับหมู่บ้าน

เกษตรกร

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
รองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ คนที่ 1
รองประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ คนที่ 2
 สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ (97 คน)

โครงสร้างสภาเกษตรกรแห่งชาติ

รายงานประจ�ำปี 2567
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ประธานสภา
เกษตรกรจังหวัด* 

➣	ประธานสภาเกษตรกร
จังหวัดแต่ละจังหวัด 
เป็นสมาชิกสภาเกษตรกร 
แห่งชาติ โดยต�ำแหน่ง 
จ�ำนวน 77 คน (ม.5 (1))

เป็นผู้เลือก

เป็นผู้เลือก

เลือกประธานและรองประธาน 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ โดย 

ถือเสียงข้างมากที่มาจาก

สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด 

ประเภทผูแ้ทนเกษตรกร (ม.15)

สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

มีจ�ำนวน 100 คน
มาจาก 3 ประเภท (ม.5)

ตัวแทนองค์กร
เกษตรกร

➣	มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านพืช 
ด้านสัตว์ ด้านประมง และ
ด้านเกษตรกรรมอื่นๆ

➣	มีจ�ำนวน 16 คน (ม.5 (2))

ผู้ทรงคุณวุฒิ

➣	มาจากการเลือก

➣	ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ

➣	มี 3 ด้าน ได้แก่ ด้านพืช 
ด้านสัตว์ และด้านประมง

➣	มีจ�ำนวน 7 คน (ม.5 (3))

องค์ประกอบของสภาเกษตรกรแห่งชาติ

ANNUAL REPORT 2024
National Farmers Council14



	 1)	 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�ำหนดนโยบายส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งแก่เกษตรกร และ

องค์กรเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การผลิต การแปรรูป การตลาดและการ

คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม

	 2)	 เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสรมิและพฒันาการท�ำเกษตรแบบ

ผสมผสานระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาต ิระบบไร่นาสวนผสม ระบบเกษตรอนิทรย์ี และ

เกษตรกรรมรูปแบบอื่น

	 3)	 ให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอต่อคณะรฐัมนตรใีนการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร การพฒันาเกษตรกรรม 

รวมทั้งการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 4)	 เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี

	 5)	 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาองค์

ความรู้ทางด้านพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น ผลผลิตทางเกษตรกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก

การแปรรูปผลผลิตทางเกษตรกรรม

	 6)	 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�ำหนดแนวทางการประกันความเสี่ยงของราคาและผลผลิตทาง

เกษตรกรรม รวมทั้งการก�ำหนดสวัสดิการให้แก่เกษตร

	 7)	 เสรมิสร้างความร่วมมอืและประสานงานกบัภาครฐัและเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ และองค์กร

ระหว่างประเทศ เพือ่พฒันาเกษตรกรรม 

	 8)	 พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร

	 9)	 ให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือข้อตกลงที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อเกษตรกร 

	 10)	 ให้ค�ำปรึกษาและข้อแนะน�ำแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร และตามทีส่ภาเกษตรกรจงัหวดัเสนอ

	 11)	 แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท�ำงาน หรือที่ปรึกษาตามความจ�ำเป็น

	 12)	 ปฏบิติัการอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาตหิรือตามท่ี 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

อ�ำนาจหน้าที่

รายงานประจ�ำปี 2567
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สภาเกษตรกรแห่งชาติ

สภาเกษตรกรจังหวัด

	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัด จะเป็นเวทีของสมาชิกสภาเกษตรกร ซึ่งเป็นตัวแทนของเกษตรกร  
สาขาอาชีพการเกษตรต่างๆ ทั่วประเทศ ที่่จะมาร่วมปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาก�ำหนดแนวทางการพัฒนาแก้ปัญหา  
ของเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน โดยตามกฎหมาย สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัด จะต้องจดั 
ประชมุเพ่ือปรึกษาหารอืในกจิการดังกล่าวทกุรอบ 2 เดือน เพือ่ให้สามารถบรรลุเุจตนารมณ์ในการก่อตัง้สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ
สภาเกษตรกรจังหวัด สามารถขับเคลื่อนการท�ำงานตามบทบาทภารกิจที่่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ได้มีการสร้างกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนการท�ำงานของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและสภาเกษตรกรจงัหวดั ดงันี้ 
	 ในการขับเคลื่อนการท�ำงานของ สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้จัดให้มี “คณะกรรมการ” ก�ำกับดููแล การพัฒนา 
แก้ปัญหารายสินค้า รายประเด็นปัญหา จ�ำนวน 15 คณะ พร้อมคณะอนุุกรรมการ คณะท�ำงาน สนับสนุน การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการดังกล่าวโดยคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ คณะท�ำงานจะมีการประชุมเพื่อพิจารณา หารือแนวทาง  
มาตรการในการพัฒนาแก้ปัญหาของเกษตรกร ภาคเกษตรกรรมและด�ำเนินการประสานงานหน่วยงานท่่ีเกี่ยวข้อง  
แก้ปัญหาให้กับเกษตรกร และหรือจัดท�ำเป็นข้อเสนอยื่นต่อรัฐบาล หน่วยงานที่่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาด�ำเนินการพัฒนา 
เพื่อแก้ปัญหาของเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมในท�ำนองเดียวกันกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
	 ในส่วนของสภาเกษตรกรจังหวัดได้จัดให้มี “คณะท�ำงาน” รับผิดชอบก�ำกับดููแลการพัฒนาแก้ปัญหารายสินค้า 
รายประเด็นปัญหาภายในแต่ละจังหวัด โดยคณะท�ำงานจะมีการประชุมเพื่อพิจารณาหารือแนวทาง มาตรการ  
ในการพัฒนาแก้ปัญหาของเกษตรกร ภาคเกษตรกรรมและด�ำเนินการประสานงานหน่วยงานท่่ีเกี่ยวข้อง แก้ปัญหาให้กับ
เกษตรกรและ/หรือ จัดท�ำเป็นข้อเสนอยื่นต่อ หน่วยงานที่่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาด�ำเนินการพัฒนาแก้ปัญหาของเกษตรกรและ
ภาคเกษตรกรรม โดยในการด�ำเนินการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้งเกษตรกรเป็น “ผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับต�ำบล” เพื่อเป็น
กลไกในการรวบรวมปัญหา ความต้องการของเกษตรกรในพืน้ที่ต่�ำบล หมูบ้่าน และสือ่สารไปยงัสภาเกษตรกรจังหวดั ส�ำนกังาน
สภาเกษตรกรจังหวัดและ/หรือประสานงานหน่วยงานที่่เกี่ยวข้อง เพื่อการพัฒนาแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกร

กลไก กระบวนการขับเคลื่อนการท�ำงาน
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1.2 สภาเกษตรกรจังหวัด
	 ป ัจจุบันมีจ�ำนวนสมาชิกใน 77 จังหวัด รวม 1,542 คน มีีองค ์ประกอบของสมาชิกในแต่ละจังหวัด  
ประกอบด้วย
	 1)	 สมาชิกที่่ผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยตรงจากเกษตรกรในระดับต�ำบลข้ึนมาเป็นผู ้แทนในระดับอ�ำเภอ  

ซึ่งจะมีีสถานะเป็นสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด จ�ำนวน 16 คน ส�ำหรับจังหวัดที่่มีีจ�ำนวนอ�ำเภอไม่เกิน 16 
อ�ำเภอ แต่หากจังหวัดใดมีีจ�ำนวนอ�ำเภอมากกว่า 16 อ�ำเภอ จะมีีจ�ำนวนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดเท่ากับ
จ�ำนวนอ�ำเภอในจังหวัดนั้น

	 2)	 ตัวแทนองค์กรด้านพืช ด้านสัตว์ ด้านประมง และด้านเกษตรกรรมอื่นๆ รวม 16 คน คัดเลือกโดยสมาชิกสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ตามข้อ 1)

	 3)	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช ด้านสัตว์ และด้านประมง อย่างน้อยด้านละ 1 คน รวม 5 คน คัดเลือกโดยสมาชิกสภา
เกษตรกรจังหวัด ตามข้อ 1) และข้อ 2)

อ�ำนาจหน้าที่สภาเกษตรกรจังหวัด
	 1)	 พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรภายในจังหวัด
	 2)	 ประสานนโยบายและการด�ำเนินงานระหว่างองค์กรเกษตรกร เกษตรกร สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษาและ

หน่วยงานของรัฐ
	 3)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกรในจังหวัดในรูปแบบ

ต่างๆ
	 4)	 เสนอแผนพฒันาเกษตรกรรมระดบัจงัหวดัต่อสภาเกษตรกรแห่งชาตเิพือ่บรูณาการเป็นแผนแม่บทเสนอต่อคณะ

รัฐมนตรีต่อไป
	 5)	 สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่เกษตรกรและยุวเกษตรกร เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างครบวงจรและยั่งยืน
	 6)	 เสนอนโยบายและแนวทางในการพฒันาและแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับภาคเกษตรกรรมรวมท้ังราคาผลผลติทาง

เกษตรกรรมที่ไม่เป็นธรรมต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 7)	 ให้ค�ำปรึกษาและข้อแนะน�ำแก่เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร
	 8)	 แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อด�ำเนินการใดๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี้
	 9)	 ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ

รายงานประจ�ำปี 2567
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	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ท�ำหน้าท่่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ รับผิดชอบใน 
การปฏิบัติงานประจ�ำวัน และสนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ คณะท�ำงาน ผู้ปฏิบัติิงาน 
สภาเกษตรกรระดับต�ำบล รวมทั้งท�ำหน้าที่บูรณาการ ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท่่ีเก่ียวข้อง เพื่อการพัฒนาแก้ปัญหา  
ของเกษตรกรและภาคเกษตรกรรม

ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

หน่วยงานส่วนกลาง
(สกช.)

ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด
77 จังหวัด

(สกจ.)

•	 เลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

•	 รองเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาติ คนท่ี 1

•	 รองเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาติ คนท่ี 2

•	 ผูช่้วยเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาติ คนท่ี 1

•	 ผูช่้วยเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาติ คนท่ี 2

1.3 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ/
ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด

โครงสร้างส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
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แผนภูมิโครงสร้างส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ (เดิม)

ภารกิจ
ด้านอ�ำนวยการ

ภารกิจ
ด้านกิจการสภา

ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ (สกช.)

ส�ำนัก
บริหารกลาง

•	ส่วนอ�ำนวยการ

•	ส่วนทรัพยากรบุคคล

•	ฝ่ายบริหารทั่วไป

•	ส่วนกิจการสภา 

และการประชุม

•	ส่วนกฎหมาย

•	ฝ่ายบริหารทั่วไป

•	ส่วนยุทธศาสตร์ 

พัฒนาการเกษตร

•	ส่วนวิจัยและติดตาม 

ประเมินผล

•	ส่วนการต่างประเทศ 

•	ฝ่ายบริหารทั่วไป

•	ส่วนส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วม

•	ส่วนขับเคลื่อนแผน 

พัฒนาการเกษตร

•	ส่วนสารสนเทศ

•	ฝ่ายบริหารทั่วไป

•	ส่วนยุทธศาสตร์ 

การเกษตร

•	ส่วนขับเคลื่อนและ

การมีส่วนร่วม

•	ส่วนประเมินผลและ

ก�ำกับการบริหาร

จัดการที่ดี

ส�ำนัก
กิจการสภา 
และวิชาการ

ภารกิจ
ด้านส่งเสริม 

การมีส่วนร่วม
และขบัเคลือ่นแผน 
พฒันาการเกษตร

ส�ำนักส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม
และขับเคลื่อน

แผนพัฒนาการ
เกษตรพิเศษ

ภารกิจ
ด้านส�ำนักงาน 

สภาเกษตรกรจังหวดั
(สกจ.)

ส�ำนักงานสภา 
เกษตรกรจังหวัด

77 จังหวัด

ภารกิจ
ด้านยุทธศาสตร์
การเกษตรวิจัย

ประเมินผล และส่งเสรมิ
กิจกรรมพิเศษ

ส�ำนักยุทธศาสตร์
การเกษตร วิจัย 
ประเมินผล และ 
ส่งเสริมกิจการ

พิเศษ

กลุ่มการก�ำกับดูแลการบริหารจัดการที่ดี

รายงานประจ�ำปี 2567
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	 ในที่ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหาคม 2566 ได้มีการเสนอเรื่องเพ่ือขอ 
ให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติแต่งต้ังคณะท�ำงานศกึษาและพจิารณาการปรบัโครงสร้างเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการขบัเคลือ่นภารกจิ
ของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวดัให้มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาวการณ์และสถานการณ์ท่ีเปลีย่นแปลงไป 
รวมทั้งรองรับนโยบายยุทธศาสตร์ และภารกิจให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซ่ึง 
ที่ประชุมดังกล่าวข้างต้น ได้มีมติเห็นชอบให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติแต่งตั้งคณะท�ำงานศึกษาและพิจารณาการปรับโครงสร้าง 
เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการขบัเคลือ่นภารกจิของสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละสภาเกษตรกรจงัหวดั ให้มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกบั
สภาวการณ์และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งรองรับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และภารกิจให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราช
บัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินการดังกล่าว เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เกิดประสิทธิภาพบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 11 (11) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ประกอบกับมติที่
ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาต ิครัง้ที ่1/2566 เมือ่วนัที ่17 สงิหาคม 2566 จงึแต่งตัง้คณะท�ำงานศกึษาและพิจารณาการปรบัโครงสร้าง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนภารกิจของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวัด 
	 ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ในฐานะผูม้อี�ำนาจในการด�ำเนนิกจิการของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิให้เป็นไปตามข้อบงัคบัที่
สภาเกษตรกรแห่งชาตกิ�ำหนด และในฐานะเป็นผูก้�ำกบัดแูลการบรหิารกจิการของส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละส�ำนกังานสภา
เกษตรกรจงัหวัด เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิเมือ่คราวการประชมุมอบนโยบายในการบรหิารกจิการของ
ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้มอบนโยบายในการพิจารณา
การบรหิารงานภายในส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั ให้สอดคล้องกบับทบาทหน้าทีแ่ละภารกจิ
ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ และเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ผู้บริหารส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงมอบหมาย
ให้กองการเจ้าหน้าที่ ได้พิจารณากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายในของส�ำนักงานสภาเกษตรกร
แห่งชาติ และส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด เพื่อให้การบริหารงานของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ และต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ
รอบคอบ มปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญตัสิภาเกษตรกรแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 
จงึแต่งตัง้คณะท�ำงานเพือ่ศึกษาและพจิารณาการแบ่งส่วนงานภายในส�ำนกันสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั  
รวมถึงพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานภายในส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
เพื่อรองรับภารกิจหน้าที่ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
	 คณะท�ำงานศึกษาและพิจารณาการปรบัโครงสร้างเพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพการขับเคลือ่นภารกจิของสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละ
สภาเกษตรกรจังหวัด ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2567 ได้พิจารณาก�ำหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง
และการแบ่งส่วนงานภายในส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาตเิพือ่เสนอสภาเกษตรกรแห่งชาต ิเพือ่ขอความเหน็ชอบในหลกัการ ในการ
ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายในส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและส�ำนกังานสภาเกษตรกรจังหวดั และการปรบัปรงุแก้ไข
ข้อบงัคบั ระเบยีบ ประกาศทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารงานภายในส�ำนกังาน เพือ่ให้สอดคล้องกบับทบาท ภารกจิ ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เพื่อเสนอท่ีประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั้งท่ี 3/2566  
เมือ่วันที ่12 – 13 มนีาคม 2567 จงึได้อนมุตัใินหลกัการตามทีค่ณะท�ำงานศกึษาและพจิารณาการปรับโครงสร้างเพือ่เพ่ิมประสทิธิภาพ
การขับเคลื่อนภารกิจของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวัดเสนอ โดยคณะท�ำงานศึกษาและพิจารณาการแบ่งส่วนงาน
ภายในส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด และการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานภายในส�ำนักงานฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2567 ได้ด�ำเนินการศึกษารายละเอียดและ
ปรับโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายในส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั บทบาทและอ�ำนาจหน้าที ่
ภารกจิงาน และข้อบงัคบั ระเบยีบและประกาศทีเ่กีย่วข้อง เสนอคณะกรรมการพนกังานของส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาตพิจิารณา
กลัน่กรอง ก่อนเสนอประธานสภาเกษตรกรแห่งชาตพิจิารณาลงนาม เมือ่ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาตพิจิารณาลงนามแล้ว จงึเสนอ
สภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อทราบผลการด�ำเนินการ
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	 ผลการพจิารณาด�ำเนนิการปรับโครงสร้างและแบ่งส่วนงานภายในส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
และส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด

	 1)	 ก�ำหนดชือ่หน่วยงานภายในส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิจาก “กอง” เป็น “ส�ำนกั” เนือ่งจากส�ำนกังานสภาเกษตรกร
แห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ การก�ำหนดชื่อเป็น “กอง” เป็นชื่อเรียกส�ำหรับหน่วยงานของส่วนราชการที่ต�่ำกว่า
ระดับกรม 
	 2)	 ยุบเลิก “กองสื่อสารและสารสนเทศ” และ “กองส่งเสริมการมีส่วนร่วม” และน�ำภารกิจงานไปก�ำหนดไว้ที่ส่วนงานอื่น
	 3)	 เปลี่ยนชื่อหน่วยงานย่อยภายในส�ำนัก จาก “กลุ่ม/ส่วน/ฝ่าย” เป็น “ส่วน” ให้เป็นชื่อเดียวกันทั้งหมด
	 4)	 ปรับปรุงการก�ำหนดต�ำแหน่งในประเภทบริหาร จากต�ำแหน่งผู้ตรวจการประจ�ำภาค 2 ต�ำแหน่ง เป็น ผู้ช่วยเลขาธิการ 
2 ต�ำแหน่ง
	 5)	 ก�ำหนดต�ำแหน่งในประเภทวิชาการ เพิ่มขึ้นอีก 1 ระดับ เป็นระดับผู้ทรงคุณวุฒิ 2 อัตรา

	 1) เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน ยุบเลิก และตั้งหน่วยงานใหม่ และจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายใน  ส�ำนักงานสภาเกษตรกร
แห่งชาติ (ส่วนกลาง) พร้อมปรับปรุงบทบาทและอ�ำนาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานภายในให้สอดคล้องกับภารกิจตามโครงสร้างที่
ก�ำหนด โดยแบ่งออกเป็น 1 ศูนย์ 1 กลุ่ม และ 7 ส�ำนัก ดังนี้

โครงสร้างและกรอบอัตราก�ำลัง เดิม โครงสร้างและกรอบอัตราก�ำลัง ที่ปรับใหม่

1.	 เลขาธิการ
2.	 รองเลขาธิการ 
3.	 ผู้ตรวจการประจ�ำภาค 
4.	 กลุ่มการก�ำกับดูแลการบริหารจัดการที่ดี
5.	 กองกิจการสภาและวิชาการ
6.	 กองกลาง
7.	 กองการเจ้าหน้าหน้าที่
8.	 กองสื่อสารและสารสนเทศ
9.	 กองยุทธศาสตร์
10.	กองส่งเสริมการมีส่วนร่วม
11.	ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 77 จังหวัด

1 อัตรา
2 อัตรา
4 อัตรา
5 อัตรา

16 อัตรา
15 อัตรา
14 อัตรา
9 อัตรา

11 อัตรา
9 อัตรา

675 อัตรา

1.����������������������������	 เลขาธิการ
2.	 รองเลขาธิการ 
3.	 ผู้ตรวจการประจ�ำภาค 
4.	 ผู้ช่วยเลขาธิการ
5.	 ผู้ทรงคุณวุฒิ
6.	 ศนูย์ขับเคลือ่นนโยบายและบริหารกจิการพเิศษ
7.	 กลุ่มตรวจสอบภายใน
8.	 ส�ำนักกิจการสภา
9.	 ส�ำนักบริหารกลาง
10.	ส�ำนักการคลังและงบประมาณ
11.	ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคล
12.	กองยุทธศาสตร์และวิชาการ
13.	ส�ำนักประเมินนโยบายเกษตรกรรม
14.	ส�ำนักกฎหมายและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร
15.	ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 77 จังหวัด

1 อัตรา
2 อัตรา
2 อัตรา
2 อัตรา
2 อัตรา
3 อัตรา
5 อัตรา

18 อัตรา
23 อัตรา
22 อัตรา
18 อัตรา
23 อัตรา
12 อัตรา
12 อัตรา

616 อัตรา

	 (1)	 ศูนย์ขับเคลื่อนนโยบายและบริหารกิจการพิเศษ 
	 	 หน่วยงานทีจ่ดัตัง้ใหม่ เพือ่ช่วยด�ำเนนิการขบัเคลือ่นนโยบายของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิงาน/โครงการ/กิจกรรม และ
ภารกจิเร่งด่วนต่าง ๆ ทีม่คีวามส�ำคัญเพือ่สนับสนุนการท�ำงานและแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และภารกิจส�ำคัญเร่งด่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

รายงานประจ�ำปี 2567
สภาเกษตรกรแห่งชาติ 21



	 (2)	 กลุ่มตรวจสอบภายใน เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มการก�ำกับดูแลการบริหารจัดการที่ดี” เป็น “กลุ่มตรวจสอบภายใน”
	 (3)	 ส�ำนักกิจการสภา
	 	 1)	 เปลี่ยนชื่อ “กองกิจการสภาและวิชาการ” เป็น “ส�ำนักกิจการสภา” 
	 	 2)	 เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มกิจการสภา” เป็น “ส่วนกิจการสภาและสมาชิก”
	 	 3)	 เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มการประชุมคณะกรรมการ” เป็น “ส่วนประสานสภาเกษตรกรจังหวัดและเครือข่าย”
	 	 4)	 ตัดโอน “กลุ่มกฎหมาย” และภารกิจงาน ไปก�ำหนดไว้ท่ี “ส�ำนักกฎหมายและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร” ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่
	 	 5)	 ตดัโอน “กลุม่เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์” จากกองสือ่สารและสารสนเทศ มาก�ำหนดชือ่ใหม่เป็น “ส่วนสือ่สารองค์กร”
	 (4)	 ส�ำนักบริหารกลาง	
	 	 1)	 เปลี่ยนชื่อ “กองกลาง” เป็น “ส�ำนักบริหารกลาง” 
	 	 2)	 เปลี่ยนชื่อ “ฝ่ายบริหารทั่วไป” เป็น “ส่วนอ�ำนวยการ” 
	 	 3)	 เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มช่วยอ�ำนวยการ” เป็น “ส่วนสนับสนุนฝ่ายบริหาร” 
	 	 4)	 ตัดโอน “กลุ่มการคลัง” และภารกิจงาน ไปก�ำหนดขึ้นใหม่เป็นส�ำนักการคลังและงบประมาณ
	 	 5)	 ตัดโอน “กลุ่มสารสนเทศ” จากกองสื่อสารและสารสนเทศ มาก�ำหนดชื่อใหม่เป็น “ส่วนสื่อสารองค์กร”
	 	 6)	 ตัดโอน “กลุ่มการต่างประเทศ” กองยุทธศาสตร์ มาก�ำหนดชื่อใหม่เป็น “ส่วนการต่างประเทศ”
	 (5)	 ส�ำนักการคลังและงบประมาณ
	 	 1)	 จัดตั้งส�ำนักขึ้นใหม่ โดยน�ำภารกิจงานของ “กลุ่มการคลัง กองกลาง” มาก�ำหนดเป็น “ส�ำนักงานการคลังและ 
งบประมาณ”
	 	 2)	 ยกระดับงานซึ่งอยู่ใน “กลุ่มการคลัง กองกลาง” ขึ้นเป็นส่วนในส�ำนักการคลังและงบประมาณ จ�ำนวน 3 ส่วน 
ได้แก่
	 	 	 2.1)	 ส่วนการเงิน
	 	 	 2.2)	 ส่วนบัญชี
	 	 	 2.3)	 ส่วนพัสดุ
	 	 3)	 จัดตั้งส่วนขึ้นใหม่เป็น “ส่วนงบประมาณ”
	 (6)	 ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล
	 	 1)	 เปลี่ยนชื่อ “กองการเจ้าหน้าที่” เป็น “ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล” 
	 	 2)	 เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มทรัพยากรบุคคล” เป็น “ส่วนการเจ้าหน้าที่” 
	 	 3)	 เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม” เป็น “ส่วนวินัยและระบบคุณธรรม”
	 	 4)	 น�ำภารกิจงานด้านการพัฒนาบุคลากร มาก�ำหนดขึ้นเป็นส่วนงานใหม่ เป็น “ส่วนพัฒนาบุคลากร”
	 (7)	 ส�ำนักยุทธศาสตร์และวิชาการ
	 	 1)	 เปลี่ยนชื่อ “กองยุทธศาสตร์” เป็น “ส�ำนักยุทธศาสตร์และวิชาการ” 
	 	 2)	 เปลี่ยนชื่อ “กลุ่มยุทธศาสตร์” เป็น “ส่วนยุทธศาสตร์และการวางแผนงาน” 
	 	 3)	 จัดตั้งส่วนขึ้นใหม่ 3 ส่วน ได้แก่
	 	 	 3.1)	 ส่วนสนับสนุนวิชาการ 1
	 	 	 3.2)	 ส่วนสนับสนุนวิชาการ 2
	 	 	 3.3)	 ส่วนสนับสนุนวิชาการ 3
	 	 4)	 ยุบเลิก “กลุ่มวิจัยประเมินผล” แล้วน�ำภารกิจไปก�ำหนดไว้ที่ “ส่วนสนับสนุนวิชาการ”
	 	 5)	 ตัดโอน “กลุ่มการต่างประเทศ” และภารกิจงาน ไปก�ำหนดไว้ที่ “ส�ำนักบริหารกลาง”
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	 (8)	 ส�ำนักประเมินนโยบายเกษตรกรรม
	 	 1)	 เปลี่ยนชื่อ “กองส่งเสริมการมีส่วนร่วม” เป็น “ส�ำนักประเมินนโยบายเกษตรกรรม”
	 	 2)	 ยุบเลิก “กลุ่มส่งเสริมการมีส่วนร่วม” และ “กลุ่มขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร”
	 	 3)	 จัดตั้งส่วนขึ้นใหม่เป็น “ส่วนติดตามและประเมินผลแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม” และ “ส่วนติดตามและ
ประเมินผลนโยบายเกษตรกรรม”
	 (9)	 ส�ำนักกฎหมายและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร
	 	 1)	 จัดตั้งส�ำนักขึ้นใหม่ โดยน�ำภารกิจงานของ “กลุ่มกฎหมาย กองกิจการสภาและวิชาการ” มาก�ำหนดเป็น  
“ส�ำนักกฎหมายและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร”
	 	 2)	 จัดตั้งส่วนขึ้นใหม่ 2 ส่วน ได้แก่
	 	 	 2.1)	 ส่วนคุ้มครองสิทธิเกษตรกร
	 	 	 2.2)	 ส่วนกฎหมาย
	 (10)	ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 
	 	 เปลี่ยนชื่อ “ฝ่ายอ�ำนวยการ” เป็น “ส่วนอ�ำนวยการ”
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ยุทธศาสตร์ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

1) วิสัยทัศน์
“สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

เป็นองค์กรสะท้อนปัญหา 
รักษาและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร”

2) พันธกิจ

	 (1)	 สร้างกลไกการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการศึกษาวิเคราะห์สะท้อนปัญหาและจัดท�ำข้อเสนอ 

เชิงนโยบาย จัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

	 (2)	 ให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขปัญหาแก่คณะรัฐมนตรี เพ่ือการพัฒนาเกษตรกร องค์กร

เกษตรกร และเครือข่ายภาคเกษตรรม

	 (3)	 ติดตามการน�ำแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของเกษตรกร การคุ้มครองและรักษา

ผลประโยชน์ของเกษตรกร

	 (4)	 สร้างความเป็นหุน้ส่วนเศรษฐกจิในการพฒันาภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกจิ โดยรวมของประเทศ

อย่างยั่งยืน

รายงานประจ�ำปี 2567
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3) ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (ที่ใช้ในปี 2567)

ยุทธศาสตร์
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์/
ประเด็นแผนแม่บทฯ
-	ตัวชี้วัดแผนแม่บทฯ
-	แผนย่อยของแผนแม่บทฯ
-	ตัวชี้วัดแผนย่อยของแผน 
	 แม่บทฯ

ประเด็นที่ 3 ด้านการเกษตร
ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตร 
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.5 
แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศ
การเกษตร มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตร
ต่อหน่วยเพิ่มขึ้นร้อยละ 10

ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก
สัดส่วนการถือครองรายได้ของ Bottom 40 ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 17 การเสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อัตราการเติบโตของมูลค่า
เศรษฐกิจฐานราก ของมูลค่าสินค้า OTOP อย่างน้อย  
ร้อยละ 40 ของปีฐาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

- หมุดหมายที่ 1
ไทยเป็นประเทศช้ันน�ำด้านสนิค้าเกษตรและเกษตรแปรรปู
มูลค่าสูง

นโยบายรัฐ - ระยะกลาง
นโยบายหลัก : 3.1 สร้างรายได้
นโยบายรอง : ล�ำดับ 5 การสร้างรายได้ภาคเกษตร
นโยบายย่อย : ล�ำดับที่ 78-82 
78	 วิจัยพัฒนาพันธุ์เพื่อเพิ่มผลผลิตและมูลค่า
79	 สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงพืชให้เหมาะสมกับสิ่ง
แวดล้อมทางเศรษฐกิจ
80	 สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มี
มูลค่าสูงขึ้น
81	 บริหารจัดการภาคเกษตรทั้งวงจร ดิน น�้ำ พันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ กลไกราคา เงินทุน นวัตกรรม กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
82	 ใช้สินทรัพย์เพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชีพ สร้างรายได้

โครงการ/ผลผลิต ผลผลิต : อ�ำนวยการและบริหาร
จัดการด้านการสร้างความเข้มแข็ง
ของเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร

โครงการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร

ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ 	 1) ข้อเสนอเพื่อก�ำหนดนโยบาย 
และแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา
เพื่อคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์
ของเกษตรกรที่ผ่านมติคณะรัฐมนตรี
มีการตอบสนองจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

	 1) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 
เกษตรกร และภาคีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำปัญหา
ความต้องการของเกษตรกรตามแผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมไปด�ำเนินการขับเคลื่อนพัฒนาแก้ไขปัญหา
ด้านการเกษตรได้ตรงตามความต้องการของเกษตรกร
	 2) เกษตรกร กลุ่มองค์กรเกษตรกรได้รับ การพัฒนา
ขีดความสามารถด้านการผลิต การแปรรูป และการ
ตลาดให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์
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ส่วนที่ 2
ผลการดำ�เนินงาน



2.1)	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย คณะกรรมการประจ�ำสภาเกษตรกร
แห่งชาติและการประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง

	 ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ ก�ำหนดให้สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญหลายประการ ได้แก ่
มาตรา 11 (1) (2) (5) และ (6) เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่ก�ำหนดนโยบายส่งเสรมิพฒันาความเข้มแขง็แก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การท�ำเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร เกษตรธรรมชาติ ระบบไร่นาสวนผสม  
ระบบเกษตรอนิทรย์ี และเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน ส่งเสริมและสนบัสนนุการวจิยั และพฒันาองค์ความรูด้้านพนัธกุรรมพชืและสตัว์ท้องถิน่  
ผลิตผลทางเกษตรกรรม และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปรรูปผลผลิตทางเกษตรกรรม รวมทั้งประกันความเสี่ยงของราคาและผลผลิต 
ทางเกษตรกรรม การก�ำหนดสวัสดิการให้แก่เกษตรกร นอกจากนั้นมาตรา  1 1 (9) ให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือข้อตกลง 
ทีเ่กีย่วข้องและมผีลกระทบต่อเกษตรกร โดยสภาเกษตรกรแห่งชาตไิด้แต่งตัง้คณะกรรมการประจ�ำสภาเกษตรกรแห่งชาต ิจ�ำนวน  15 คณะ  
ซ่ึงครอบคลุมด้านการเกษตร เช่น คณะกรรมการด้านข้าว คณะกรรมการด้านปศุสัตว์ คณะกรรมการด้านประมง คณะกรรมการ 
ด้านพืชไร่ คณะกรรมการด้านพืชสวนคณะกรรมการด้านยางพารา และคณะกรรมการด้านปาล์มน�้ำมัน เป็นต้น ท�ำหน้าท่ีรวบรวม
ปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรจากแหล่งต่างๆ เช่น จากสภาเกษตรกรจังหวัด ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด หรือจากกลุ่ม/
องค์กรเกษตรกรต่างๆ แล้วพิจารณาจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระดับกรม กระทรวง นายกรัฐมนตรี  
หรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา โดยในปี 2564 มีข้อเสนอเชิงนโยบาย ที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 1)	 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย
	 2)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเรือ่งผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยัง่ยนืรวมท้ังมาตรการเยยีวยาความเสยีหาย 
	 	 ให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ	 	
	 3)	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ	 	 	 	 	
	 4)	 ข้อเสนอการก�ำหนดโครงสร้างราคาปาล์มน�้ำมันเพื่อแก้ไขปัญหาราคาปาล์มน�้ำมันตกต�่ำ 
	 5)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน	

	 1)	 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย
		  จาก	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ
		  เสนอต่อ	 คณะรัฐมนตรี

ความเป็นมา
	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้รบัเรือ่งร้องทุกข์จากกลุ่มวสิาหกจิชุมชนไก่งวงราชบุรแีละเครอืข่ายเกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่งวง จ�ำนวน 
450 ฟาร์มท่ัวประเทศว่าได้รับค�ำสัง่ซือ้จากตลาดต่างประเทศในช่วงเดอืนมกราคมและเดอืนกมุภาพนัธ์ 2566 จ�ำนวน 40 ตนั มลูค่า 16,000,000 
บาท (สบิหกล้านบาท) แต่ไม่สามารถส่งออกได้เนือ่งจากยงัไม่มข้ีอกฎหมาย ระเบยีบ มาตรฐานการปฏิบตัทิางการเกษตรทีด่สี�ำหรบัฟาร์ม
สตัว์ปีก (ไก่งวง) แบบโรงเรือนยกพืน้ ซึง่เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่งวงในลกัษณะการเลีย้งแบบโรงเรอืนยกพืน้มต้ีนทนุการผลติทีต่�ำ่กว่าการเลีย้งแบบ
ปล่อยอสิระ และโรงฆ่าสตัว์ปีกประเภทไก่งวง ทีไ่ด้รบัมาตรฐานการฆ่าสตัว์ปีก ประเภทไก่งวง มีเพียง 1 แห่ง ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินการ 
และประกอบกับมีไก่งวงแช่แข็งที่ค้างในสต็อกรอจัดจ�ำหน่าย จ�ำนวน 150 ตัน หรือ 33,500 ตัว โดยมีมูลค่ากว่า 60,000,000 บาท 
(หกสิบล้านบาท) รวมทัง้มไีก่งวงทีร่อการเข้าโรงฆ่า จ�ำนวน 3,000 ตวั โดยมมีลูค่าประมาณ 5,400,000 บาท (ห้าล้านสีแ่สนบาท) แต่เนื่องจาก
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ประเทศไทยยังไม่มีข้อกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�ำหรับฟาร์มสัตว์ปีก (ไก่งวง) แบบโรงเรือน
ยกพืน้ และโรงฆ่าสตัว์ปีกประเภทไก่งวง ทีไ่ด้มาตรฐานเพือ่การส่งออก จึงมีการชะลอการส่ังซ้ือสินค้าออกไปจนกว่าจะการด�ำเนินการ
แก้ไขประเด็นดังกล่าวให้แล้วเสร็จ

การด�ำเนินงาน 
 	 สภาเกษตรกรแห่งชาต ิได้รบัทราบปัญหาการด�ำเนนิงานของเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย จากวสิาหกจิ
ชุมชนไก่งวงราชบุรีและเครือข่าย จึงด�ำเนินการศึกษาข้อมูล จัดประชุมรับฟัง ปัญหา อุปสรรค รวมถึงความต้องการของเกษตรกร 
ผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง) โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และองค์กรเกษตรกร ผู้เลี้ยงไก่งวง ดังนี้
	 1)	 ประชุมหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร ผู้เลี้ยงไก่งวง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  
19 ตุลาคม พ.ศ. 2566 ณ ห้องประชุม 1 – 2 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผูแ้ทนกรมปศสุตัว์  
ผูแ้ทนกรมการค้าภายใน ผูแ้ทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ผูแ้ทนสมาคมการค้าอาหารสตัว์เลีย้งไทยและเครอืข่ายเกษตรกรผู้เล้ียงไก่งวง  
รวมทั้งผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 58 คน 
	 2)	 ประชมุจัดท�ำข้อเสนอเชงินโยบายการพฒันาเสรมิสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่งวง ครัง้ท่ี 2/2566 เมื่อวันที่  
 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 1 - 2 ส�ำนักงานสภาเกษตรแห่งชาต ิผูเ้ข้าร่วมประชมุประกอบด้วย เกษตรกร 
ภาคีเครอืข่าย และเจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วข้อง จ�ำนวน 18 คน 
	 3)	 การประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 6 - 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 ณ ห้องประชุม 5209  
อาคารสมัมนา 1 ศนูย์สมัมนาและฝึกอบรมมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช จงัหวดันนทบรุ ีทีป่ระชุมมมีตเิหน็ชอบเสนอคณะรฐัมนตรี
พิจารณา (ร่าง) ข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาติ เรื่อง (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง)  
ในประเทศไทย ดังนี้
	 (1)	 ขอให้ภาครัฐเร่งอนุญาตให้มีโรงฆ่าสัตว์ปีก เพิ่มชนิดสัตว์ปีก ชนิดไก่งวง ตามกฎกระทรวงก�ำหนดชนิดของสัตว์ 
ที่ต้องอยู่ในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2564 ข้อ 2 (1) เพื่อจ�ำหน่ายในประเทศและเพื่อการส่งออก
	 (2)	 ภาครัฐสนับสนุนให้มีโรงฆ่าสัตว์ปีก(ไก่งวง) ที่ได้รับมาตรฐานการส่งออกขนาดเล็กส�ำหรับเกษตรกรรายย่อย
	 (3)	 ก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรบัฟาร์มสตัว์ปีก (ไก่งวง) แบบโรงเรอืนยกพืน้ (มาตรฐาน GAP) เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการผลิต 
และยกระดับมาตรฐานการส่งออก
	 (4)	 ภาครัฐสนับสนุนการจัดท�ำพิธีสารว่าด้วยการส่งออกไก่งวง
	 (5)	 ภาครัฐเร่งระบายไก่งวงแช่แข็งที่ค้างสต็อกอย่างเร่งด่วน
	 4)	 ด�ำเนินการส่งข้อเสนอถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือที่ สกช.0101/43 ลงวันที่ 13 มนีาคม 2567 เรือ่ง (ร่าง) 
ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย
	 5)	 ด�ำเนนิการจดัท�ำหนงัสอืติดตามความคบืหน้า หนงัสอืที ่สภช.0101/120 ลงวนัที ่18 มถุินายน 2567 เรือ่ง ขอทราบความคบืหน้า  
(ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย

ผลการด�ำเนินงาน
 	 ได้รับการพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1  
ท�ำเนียบรัฐบาล ตามหนังสือ ที่ นร 0505/15715 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2567 เรื่อง (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกร
ผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย ตามท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติไปพิจารณาด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมทั้งให้พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการส่งเสริม 
การเลี้ยงสัตว์ประเภทอื่นที่เป็นที่ต้องการของตลาดเพิ่มมากขึ้นด้วย เช่น นกกระทา

รายงานประจ�ำปี 2567
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สรุปข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ล�ำดับที่ ข้อเสนอ มอบหมาย หมายเหตุ

1 ขอให้ภาครฐัเร่งอนญุาตให้โรงฆ่าสตัว์ปีก เพิม่ชนดิสตัว์ปีก ประเภทไก่งวง ตามกฎกระทรวง
ก�ำหนดชนิดของสัตว์ที่ต้องอยู่ในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2564 
ข้อ 2 (1) เพื่อจ�ำหน่ายในประเทศและเพื่อการส่งออก
	 เนือ่งจากปัจจุบนัมโีรงฆ่าสตัว์ปีกทีไ่ด้รับใบอนญุาตประกอบกจิการฆ่าสตัว์ทัว่ประเทศ 
จ�ำนวน 520 แห่ง มเีพยีง 1 แห่ง (ข้อมลูส�ำนกัพฒันาระบบและรบัรองมาตรฐานสนิค้าปศสุตัว์ 
กรมปศุสัตว์) ที่ได้รับอนุญาตฆ่าสัตว์ปีก ประเภทไก่งวง ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่งวง ท�ำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่งวงได้รับความเดือนร้อน ดังนี้ 
	 1.	 โรงเชือดไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร เนื่องจากมีโรงฆ่าสัตว์ปีก 
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว์ทั่วประเทศ จ�ำนวน 520 แห่ง มีเพียง 1 แห่ง  
ทีไ่ด้รับอนุญาตฆ่าสตัว์ปีก ประเภท ไก่งวง คอื บรษิทั วนิไทยฟู้ด จ�ำกดั ตัง้อยูท่ี ่ต�ำบลบ้านแก้ง  
อ�ำเภอเมอืงสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว ส่งผลให้เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่งวงได้รบัความเดอืดร้อนอย่าง
มาก ได้แก่ กลุม่วสิาหกจิไก่งวงราชบรีุและเครือข่าย มคี�ำสัง่ซื้อไก่งวงแช่แข็ง จ�ำนวน 7 ตัน  
ซ่ึงมีมูลค่าการส่งออก 3,300,000 บาท (สามล้านสามแสนบาท) แต่ไม่มีโรงฆ่าสัตว์ปีก  
ประเภทไก่งวง ทีไ่ด้รบัมาตรฐานการส่งออกจงึท�ำให้ไม่สามารถส่งออกสูต่ลาดต่างประเทศได้  
ท�ำให้เกษตรกรขาดโอกาสทางการค้ากบัต่างประเทศ
 	 2. ปัจจุบันมีโรงฆ่าสัตว์ปีก ประเภทไก่งวง เพียง 1 แห่ง ท�ำให้เกษตรกร 
ที่อยู่ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสานและภาคใต้ ต้องมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่เพิ่มสูง
ขึ้น เช่น เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่งวงจังหวัดเชียงใหม่ต้องบรรทุกไก่งวงเข้าโรงเชือดที่ บริษัท 
วนิไทยฟูด้ จ�ำกดั ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมอืงสระแก้ว จงัหวดัสระแก้ว เป็นระยะกว่า 820 กโิลเมตร  
ส่งผลให้เกษตรกรมต้ีนทนุค่าขนส่งเพิม่ขึน้ และระหว่างการขนส่งซ่ึงระยะทางค่อนข้างไกล  
อาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ไก่งวงตายระหว่างการขนส่งไก่งวงเข้าโรงเชือดได้ หากภาครัฐ 
มกีารอนญุาตให้โรงฆ่าสัตว์ปีก เพิม่ชนดิสตัว์ปีก ประเภทไก่งวง ตามกฎกระทรวงก�ำหนด
ชนิดของสัตว์ที่ต้องอยู่ในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2564  
ข้อ 2 (1) เพือ่จ�ำหน่ายในประเทศและเพือ่การส่งออก จะท�ำให้มโีรงฆ่าสตัว์ปีกกระจาย
ทัว่ทกุภมิูภาค เป็นการลดต้นทนุการผลติของเกษตรกรในเร่ืองการขนส่ง และมโีรงฆ่าสัตว์ 
ปีกที่เพียงพอ ส�ำหรับการฆ่าสัตว์ปีก (ไก่งวง) ส่งออกไปยังต่างประเทศ

กรมปศุสัตว์ 
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์

2 สนับสนุนให้มีโรงฆ่าสัตว์ปีก (ไก่งวง) ที่ได้รับมาตรฐานการส่งออกขนาดเล็กส�ำหรับ
เกษตรกรรายย่อยของหน่วยงานภาครัฐ 
	 เพ่ือให้เกดิการแก้ไขปัญหาโรงฆ่าสตัว์ปีก (ไก่งวง) อย่างยัง่ยนื และสามารถแข่งขนั
กับตลาดต่างประเทศได้ รฐัควรสนบัสนนุให้มโีรงฆ่าสัตว์ปีก (ไก่งวง) ท่ีได้มาตรฐานส�ำหรบัการ
ส่งออกของหน่วยงานภาครฐัโดยเฉพาะ จะส่งผลให้เกษตรกรผูเ้ลีย้งไก่งวง จ�ำนวน 8,324 ราย  
450 ฟาร์มทั่วประเทศ ได้รับประโยชน์ ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกไก่งวงไปยังต่างประเทศ  
มมีลูค่ากว่า 64,000,000 ล้านบาทต่อปี (หกสบิสีล้่านบาท) และรองรบัอตัราการผลติทีม่กีาร
ขยายตัวในอนาคต

กรมปศุสัตว์ 
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ /

อปท.
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ล�ำดับที่ ข้อเสนอ มอบหมาย หมายเหตุ

3 ก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรับฟาร์มสัตว์ปีก (ไก่งวง) แบบโรงเรือนยกพื้น (มาตรฐาน GAP) 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต และยกระดับมาตรฐานเพื่อการส่งออก
	 ปัจจุบันมาตรฐานส�ำหรับฟาร์มสัตว์ปีก (ไก่งวง) มีเพียงแบบปล่อยเลี้ยง
แบบอิสระที่ได้รับ มาตรฐาน GAP แต่การเลี้ยงไก่งวงแบบยกพื้นยังไม่มีมาตรฐาน GAP 
รับรองเมื่อไม่ได้รับรองมาตรฐาน GAP จะไม่สามารถน�ำไก่งวงเข้าโรงฆ่ามาตรฐานเพื่อการ
ส่งออกได้ รูปแบบการเลี้ยงไก่งวงแบบยกพื้นจะท�ำให้เกษตรกรรายย่อย ที่มีพื้นที่เลี้ยงจ�ำกัด
สามารถเลีย้งไก่งวงได้ในปรมิาณทีเ่พิม่มากขึน้และมต้ีนทนุทีล่ดลง อกีทัง้ข้อดีของการเลี้ยง
ไก่งวงแบบโรงเรือนยกพื้น จะท�ำให้เนื้อไก่งวงมีคุณลักษณะมีเอกลักษณะเฉพาะ เช่น 
เน้ือแน่น คณุภาพด ีไม่มกีลิน่สาบ ซึง่เป็นทีต้่องการของตลาด ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ  
จงึขอให้ภาครัฐก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรบัฟาร์มสตัว์ปีก (ไก่งวง) แบบโรงเรอืนยกพืน้ (มาตรฐาน 
GAP)

ส�ำนักงาน
มาตรฐาน

สินค้าเกษตร
และอาหาร
แห่งชาติ

4 ภาครัฐสนับสนุนการจัดท�ำพิธีสารว่าด้วยการส่งออกไก่งวง 
	 เพือ่เร่งการเปิดเสรกีารค้าสนิค้าไก่งวงและอ�ำนวยความสะดวกต่อการเคลือ่นย้าย 
สินค้าระหว่างอาณาเขตของคู่ภาคี และเสริมสร้างกระชับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ

กระทรวง
พาณิชย์

5 ขอให้ภาครัฐเร่งระบายไก่งวงที่ค้างสต็อกอย่างเร่งด่วน 
	 ปัจจบุนัมไีก่งวงแช่แขง็ค้างในสตอ็ก จ�ำนวน 150 ตนั ซึง่มมีลูค่า 60,000,000 ล้าน
บาท (หกสิบล้านบาท) เนื่องจากไม่มีโรงฆ่าสัตว์ปีก (ไก่งวง) ที่ได้รับมาตรฐานเพื่อการส่งออก 
จึงไม่สามารถจ�ำหน่ายเนื้อไก่งวงให้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิต แปรรูป เพื่อการส่งออกได้ 
	 เมื่อไก่งวงมีอายุครบ 150 วัน น�้ำหนักตัวเมียมีขนาด 5 กิโลกรัม ตัวผู้มีขนาด  
9 กิโลกรัม จ�ำเป็นต้องเข้าโรงฆ่า ปัจจุบันมีไก่งวงที่รอการเข้าโรงฆ่า จ�ำนวน 3,000 ตัว  
หากเลี้ยงต่อจะท�ำให้ไก่งวงมีขนาดตัวใหญ่เกินไปและมีต้นทุนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ัง 
ยังไม่เป็นที่ต้องการของตลาด

กระทรวง
พาณิชย์/

กรมปศุสัตว์
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	 2)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่ืองผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืนรวมท้ัง
มาตรการเยียวยาความเสียหายให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

		  จาก	 คณะกรรมการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร
		  เสนอต่อ	 1.	 นายกรัฐมนตรี

2.	คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาติดตามผลการด�ำเนินงานและศึกษาแนวทาง
การแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืนรวมท้ังมาตรการเยียวยาความเสียหายให้กับ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ สภาผู้แทนราษฎร

ความเป็นมา
	 สืบเน่ืองจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้รวบรวมข้อมูลเกษตรกรท่ีได้รับความเดือดร้อนเก่ียวกับปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นท่ี

ท�ำกินของเกษตรกร โดยจากการรวบรวมข้อมูลปัญหาดังกล่าว เกษตรกรได้รับผลกระทบมาอย่างยาวนานและไม่ได้รับการแก้ไข

ปัญหาจากหน่วยงานภาครัฐอย่างยั่งยืน ซึ่งที่ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 8 - 9 พฤษภาคม 2567  

ได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบให้มีการแต่งต้ังคณะท�ำงาน เพื่อศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เก่ียวกับกรณีช้าง

ป่าบุกรุกพื้นที่ท�ำกินของเกษตรกร เพื่อจัดท�ำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เพื่อให้การด�ำเนินการดังกล่าว เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

มีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามมติที่ประชุมดังกล่าวข้างต้น จึงแต่งตั้งคณะท�ำงานร่างกฎหมายเกี่ยวกับ 

การคุม้ครองผูป้ระสบภยัหรอืได้รบัผลกระทบจากช้างป่า ขึน้เพ่ือด�ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมลู และจดัท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะ  

สะท้อนปัญหาความต้องการของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่า เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

การด�ำเนินงาน
	 1)	 ส่งข้อเสนอเชงินโยบายเรือ่งผลการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยัง่ยนื รวมทัง้มาตรการเยยีวยาความเสยีหาย 

ให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี (วันที่ 1 สิงหาคม 2567)

	 -	 ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือตอบกลับมา (นร 0403(กน)/9816 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2567) แจ้งว่า  

นายกรัฐมนตร ีมบีญัชาส่งเรือ่งให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมพจิารณาด�ำเนนิการตามข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

ซ่ึงทางส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้แจ้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว (นายสมคิด เชื้อคง รองเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง)

	 -	 ศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี มีหนังสือตอบกลับมา (นร 0105.4/7086 ลงวันที่  

6 สงิหาคม 2567) แจ้งว่าส�ำนักงานปลดัส�ำนักนายกรัฐมนตรีได้ประสานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลงั และกรมอทุยานแห่งชาตสิตัว์ป่า และพันธุพ์ชื ด�ำเนนิการตามข้อเสนอของสภาเกษตรกร

แห่งชาติ และขอให้หน่วยงานดังกล่าวแจ้งผลให้สภาเกษตรกรแห่งชาติทราบด้วย (นายนายสมพาศ นิลพันธ์ ที่ปรึกษาส�ำนักงานปลัด

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี)

ผลการด�ำเนินงานและความก้าวหน้า
	 1)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือแจ้งมายังส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ 

ตามหนงัส่ือที ่ทส 0206.2/4969 ลงวนัที ่13 กนัยายน 2567 แจ้งว่าส�ำนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้มอบ 

หมายกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปแล้ว
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	 2)	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือแจ้งมายังส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามหนังสือ 

ที่ ทส 0909.15.002/21654 ลงวันที่ 30 กันยายน 2567 แจ้งว่าได้พิจารณาด�ำเนินการตามข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ

ไปบางส่วนแล้ว

	 3)	 กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ ได้มหีนงัสอืแจ้งมายงัส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิตามหนงัสอืที ่กษ 0220/16940 

ลงวันที่ 17 กันยายน 2567 แจ้งว่าได้ส่งข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาติให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา

ด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปแล้ว

	 4)	 กรมส่งเสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มหีนงัสอืแจ้งมายงัส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิตามหนงัสอื

ที่ กษ 1004/8777 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2567 แจ้งว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย กรมส่งเสริมการเกษตรได้ด�ำเนินการช่วยเหลือ

เกษตรกรผูป้ระสบภัยพบิตัด้ิานพืช กรณช้ีางป่าท�ำลายพชืผลทางกสนเกษตร ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉกุเฉนิ พ.ศ.2562 อยูแ่ล้ว และหากมกีารแยกการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัจากช้างป่าออกจากภัยพิบตัิ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการฯในระหว่างท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก�ำลังด�ำเนินการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบในการชดเชยเยียวยาประชาชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากช้างป่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พร้อมให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากช้างป่า ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องต่อไป ตามข้อเสนอของสภาเกษตรกร 

แห่งชาติ

ยื่นข้อเสนอต่อนายสมคิด เชื้อคง รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

และนายนายสมพาศ นิลพันธ์ ที่ปรึกษาส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี
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การด�ำเนินงาน
	 ด�ำเนินการส่งข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืน รวมท้ังมาตรการเยียวยา

ความเสียหายให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาติดตามผลการด�ำเนินงานและศึกษาแนวทาง

การแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืน รวมทั้งมาตรการเยียวยาความเสียหายให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ สภาผู้แทนราษฎร  

(วันที่ 18 กรกฎาคม 2567)

	 นายศกัดิช์าย ตนัเจริญ ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาตดิตามผลการด�ำเนนิงานและศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหา

ช้างป่าอย่างยัง่ยนื รวมทัง้มาตรการเยยีวยาความเสียหายให้กับประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบสภาผูแ้ทนราษฎร รบัข้อเสนอเชงินโยบาย 

ด้วยตนเองและรบัไปด�ำเนินการ

ผลการด�ำเนินงานและความก้าวหน้า
	 1)	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาติดตามผลการด�ำเนินงานและศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืนฯ  

ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบหลักเกณฑ์ และมาตรการเยียวยาความเสียหายจากภัยช้างป่าให้กับ

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ โดยมีสัดส่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นที่ปรึกษา จ�ำนวน 4 ท่าน ได้แก่

	 (1) นายเสถียร เสือขวัญ	 ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 (2) นายสุชีพ พัฒน์ทอง	 ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดระนอง

	 (3) นายศรัณย์พงศ์ ฟุ้งเกียรติ	 รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 (4) พันต�ำรวจโทอิธิพล บุญพินิจ	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมายและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร

	 (5) นายณัฐวุฒิ ประจันตะเสน	 หัวหน้าส่วนคุ้มครองสิทธิเกษตรกร

	 2) 	คณะอนุกรรมการศึกษาการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบหลักเกณฑ์ และมาตรการเยียวยาความเสียหายจากภัยช้างป่าให้กับ

ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบ ได้มกีารพจิารณาก�ำหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการเยยีวยาความเสยีหายจากช้างป่าให้กับประชาชนทีไ่ด้รบั

ผลกระทบ (ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ) ซึง่มอีตัราการชดเชยความเสยีหายทีส่งูขึน้ และได้น�ำเสนอต่อรฐัสภาเพือ่ด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้อง

ต่อไป

นายศักดิ์ชาย ตันเจริญ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ รับข้อเสนอจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ
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ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
	 1)	 เร่งสร้างแนวป้องกันช้างป่าที่แข็งแรงมีประสิทธิภาพให้ครอบคลุมพื้นที่ที่มีการบุกรุกของช้างป่า

	 2)	 เพิ่มชุดปฏิบัติการของรัฐและชุดอาสาสมัครเฝ้าระวังผลักดันช้างป่าให้เพียงพอพร้อมจัดสวัสดิการให้อย่างเหมาะสม 

เพื่อสร้างขวัญก�ำลังใจ

	 3)	 น�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการตรวจนับจ�ำนวนประชากรช้างป่าและสนับสนุนให้มีระบบเตือนภัยช้างป่า 

ที่มีประสิทธิภาพ

	 4)	 สร้างและฟื้นฟูแหล่งน�้ำแหล่งอาหารช้างป่าในเขตป่าอนุรักษ์ให้เพียงพอและห่างไกลจากพื้นที่ท�ำการเกษตรเพ่ือดึงดูด

ช้างป่าให้กลับสู่ป่า

	 5)	 หากพื้นที่ใดพบว่าจ�ำนวนช้างป่าเกินพื้นที่ป่าอนุรักษ์ รัฐควรจัดหาที่ดินของรัฐและเอกชนเพิ่มเติมเพื่อสร้างเป็นแหล่ง

อาศัยของช้างป่า

	 6)	 ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับผู้บุกรุกป่าหรือลักลอบตัดไม้อย่างผิดกฎหมาย

	 7)	 แก้ไขระเบียบการชดเชยเยยีวยากรณพืีชผลทางการเกษตรเสยีหายและเกษตรกรถกูช้างป่าท�ำร้ายบาดเจบ็หรอืสญูเสยี

ถึงแก่ผู้เสียชีวิตอย่างเป็นธรรม ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน

	 8)	 จัดตั้งกองทุนสนับสนุนช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยช้างป่าให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสนับสนุน 

สินเชื่อเป็นกรณีพิเศษแก่เกษตรกร

	 9)	 ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์

	 10)	 ในการแต่งต้ังอนุกรรมการหรือคณะท�ำงาน ขอให้มีสัดส่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจังหวัด 

ร่วมอยู่ในคณะ

	

หมายเหตุ :	 1)	 ข้อเสนอดังกล่าวนายกรัฐมนตรี มบีญัชาส่งเรือ่งให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมพจิารณาด�ำเนนิการ

ตามข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิซึง่ทางส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรไีด้แจ้งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมแล้ว

	 2) ข้อเสนอดังกล่าวส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีได้ประสานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลงั และกรมอทุยานแห่งชาตสิตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื 

ด�ำเนินการตามข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาติ และขอให้หน่วยงานดังกล่าวแจ้งผลให้สภาเกษตรกรแห่งชาติ

ทราบด้วย

รายงานประจ�ำปี 2567
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	 3)	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ
		  จาก	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ
 		  เสนอต่อ	 คณะรัฐมนตรี

ความเป็นมา
	 ตามมติที่ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2567 วันที่ 10 - 11 มกราคม 2567 มมีตมิอบหมายให้คณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาของเกษตรกร ด�ำเนนิการศกึษา วเิคราะห์ และจดัท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายเพือ่แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�ำ่ ตามค�ำสัง่คณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาของเกษตรกร ที ่1/2567 ลงวนัที ่8 พฤษภาคม 2567 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แก้ไขปัญหา
ราคาโคตกต�่ำ เพื่อจัดท�ำข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

การด�ำเนินการ
	 คณะอนุกรรมการจัดท�ำข้อเสนอเชงินโยบาย เร่ือง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�ำ่ภายใต้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร 
ได้ด�ำเนินการจัดประชุมก�ำหนดกรอบการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ  ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้ว 
เพื่อให้การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบและมีข้อมูลที่ถูกต้องตามความต้องการของเกษตรกร จึงเสนอให้มีการจัดเวทีระดม
ความคิดเห็นจากเกษตรกร หน่วยงานรัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาราคาโคตกต�่ำ ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติกับภาควิชาการของมหาวิทยาลัยต่างๆ ดังนี้
	 1)	 เวทีระดมความคิดเห็นแก้ไขปัญหาคาราโคตกต�่ำ ประกอบด้วย 3 เวที ได้แก่
	 ครัง้ที ่1	 ภาคใต้ วนัที ่16 กรกฎาคม 2567 ณ ห้องประชุมพืน้ทีทุ่่งใสไข มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตสุราษฎร์ธาน ี
อ�ำเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็นประกอบด้วย เกษตรกร กลุ่มเกษตร และหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
จ�ำนวน 107 คน
	 ครั้งที่ 2	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ 24 กรกฎาคม 2567 ณ ห้องประชุมใหญ่ คณะนวัตกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลย ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลอสีาน อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดนครราชสมีา ผูเ้ข้าร่วมระดมความคดิเห็นประกอบด้วย เกษตรกร 
กลุ่มเกษตร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 158 คน 
	 ครั้งที่ 3	 ภาคเหนอื วนัที ่26 กรกฎาคม 2567 ณ ห้องประชมุใหญ่ อาคารศนูย์สตัวศาสตร์และเทคโนโลย ีคณะสตัวศาสตร์
และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัแม่โจ้ ต�ำบลหนองหาร อ�ำเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ ผูเ้ข้าร่วมระดมความคดิเห็นประกอบด้วย เกษตรกร 
กลุ่มเกษตร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 181 คน

ผลการด�ำเนินงาน 
	 -	 การด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 
	 ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลจากเวทีระดมความคิดเห็นภายใต้ความร่วมมือระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติกับภาควิชาการ 
ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ พบสาเหตุของปัญหาราคาโคตกต�่ำ ดังนี้	  
	 1)	 การน�ำเข้าโคและเนือ้โคจากต่างประเทศ ทัง้ถกูต้องและผดิกฎหมาย จนส่งผลกระทบต่อระบบตลาดของโคเน้ือไทย
	 2)	 การมีบุคคลบางกลุ่มใช้สารเร่งเนื้อแดงในโคเนื้อ จนน�ำมาสู่การส่งออกโคเนื้อของไทยไม่ได้
	 3)	 ไม่สามารถส่งออกโคเน้ือและเนื้อโคไปต่างประเทศได้และยังไม่มีความชัดเจนด้วยปัจจัยหลายประการ รวมถึง 
ยังไม่มีการส่งออกในรูปแบบเนื้อแปรรูปหรือเนื้อร้อนเหมือนบางประเทศ
	 4)	 ไม่มีโรงเชือดชุมชนและโรงแปรรูปเนื้อโคที่กระจายในพื้นที่ชุมชนในระดับตลาดล่าง หรือโคมัน และโคขุนท่ัวไป  
(โคมัน หมายถึง โคเนื้อที่เลี้ยงทั่วไปโดยไม่มีการขุน รวมถึงโคที่มีอายุมากแล้วน�ำมาขุนในระยะเวลาสั้นๆ) ท�ำให้เกษตรกรขาดโอกาส
ด้านการตลาด การขนส่งไกลสูญเสียค่าขนส่งแพง รวมถึงเกษตรกรผู้เลี้ยงไม่มีตลาดหรือเขียงเนื้อของตนเอง

	 5)	 ผู้เลี้ยงโคเนื้อไม่สามารถควบคุมราคาในระบบตลาดและเข้าไม่ถึงผู้ประกอบการร้านอาหารและผู้บริโภคในห่วงโซ่
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	 -	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

	 ข้อเสนอที่ 1	 ขอให้ภาครัฐห้ามน�ำเข้าโคเนื้อจากประเทศเมียนมา เพื่อสร้างความสมดุลของกลไกตลาดและลดแรง

กดดันท�ำให้ราคาโคมีชีวิตในประเทศตกต�่ำ เนื่องจากปริมาณโคเนื้อและเนื้อโคภายในประเทศเกินความต้องการบริโภค

	 1)	 ขอให้รัฐห้ามการน�ำเข้าโคมีชีวิตจากประเทศเมียนมาจนกว่าจะมีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 (1)	 มาตรการควบคมุป้องกนัและควบคุมการระบาดของโรคโรคปากและเท้าเป่ือย (FMD) โรคลัมปีสกิน 

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรคแอนแทรกซ์ที่มีอันตรายถึงชีวิตของผู้บริโภค

	 (2)	 มาตรการการป้องกันควบคุมโรคจากประเทศผู้ส่งออกตามมาตรฐานสากล (โปรโตคอล)

	 (3)	 มาตรการจัดท�ำระบบฐานข้อมลูการข้ึนทะเบียนรหสัประจ�ำตัวสตัว์ (NID) ของโคเนือ้ท่ีจะน�ำเข้า	

	 (4)	 มาตรการการแก้ไขปัญหาราคาโคเนื้อตกต�่ำ  และสามารถรักษาเสถียรภาพด้านราคาจนกว่า

เกษตรกรสามารถขายโคเนื้อได้อย่างมีก�ำไรและยั่งยืน

	 2)	 ขอให้รัฐบาลทบทวนมาตรการน�ำเข้าการเปิดการค้าเสรี (FTA) ทางด้านเนื้อโคที่มีผลกระทบต่อ

เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อโดยการถอดบทเรียนและเป็นแนวทางการท�ำบันทึกข้อตกลงใหม่ในอนาคตกับประเทศคู่ค้าอื่น ๆ เพ่ือเป็น 

การแก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ

	 ข้อเสนอที่ 2	 ขอให้ภาครัฐด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการน�ำเข้าเนื้อโคท่ีผิดกฎหมาย และควบคุมการน�ำเข้า

เน้ือโคจากต่างประเทศ เพือ่รกัษาเสถยีรภาพด้านราคา และความมัน่คงในภาคอตุสาหกรรม โคเนือ้ไทยตลอดจนการรกัษาผลประโยชน์

ของเกษตรกร โดยการดแูลและปกป้องผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการไทยจากการแข่งขนัทีไ่ม่เป็นธรรมของคูแ่ข่งทางการค้าต่างชาติ

	 ข้อเสนอที่ 3	 ขอให้ภาครัฐเร่งรัดตรวจสอบควบคุมการน�ำเข้าสารเร่งเนื้อแดง และการใช้สารเร่งเนื้อแดงในโคเนื้อ  

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับคู่ค้าโคเนื้อต่างประเทศ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

	 -	 มาตรการป้องกัน

	 1)	 ขอให้หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องทบทวนมาตรการการตรวจสารเร่งเนื้อแดงในโคเนื้อ และจัดท�ำแผนการตรวจ

สารเร่งเนื้อแดงให้สอดคล้องกับปริมาณโคเนื้อภายในประเทศ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 2)	 ขอให้รัฐเร่งรัดให้ฟาร์มโคเนื้อเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐาน GFM และ GAP เพื่อยกระดับภาคการผลิตโคเนื้อ 

ของไทยสู่ระดับสากล และเป็นที่ยอมรับของประเทศคู่ค้า รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลับได้

	 3)	 สร้างความเข้าใจ และการตระหนักรู ้ถึงอันตรายจากการใช้สารเร่งเนื้อแดงที่มีผลระทบต่อผู ้บริโภค  

และภาคการส่งออกของประเทศ รวมไปถึงความยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรมการเลี้ยงโคเนื้อในประเทศ

	 -	 มาตรการปราบปราม

	 1)	 ก�ำหนดบทลงโทษทีร่นุแรงกบับคุคลใช้สารเร่งเนือ้แดง ผูจ้�ำหน่าย และผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการใช้สารเร่งเนือ้แดง

	 ข้อเสนอที่ 4 	 ขอให้ภาครฐัเร่งรดัผลกัดนั และสนบัสนนุให้มโีรงฆ่าชมุชน และโรงแปรรูปโคเนื้อท่ีได้มาตรฐานในการ

บริโภคภายในชุมชน รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้แนวคิด “ตลาดน�ำ นวัตกรรมเสริมเพิ่มรายได้” ในการสร้างความมั่นคง

ทางอาหาร การเพิ่มมูลค่า และการคว้าโอกาสในตลาดใหม่ ๆ  สู่การยกระดับการท�ำเกษตรแบบดั้งเดิมให้เป็นเกษตรทันสมัย เพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย ควบคู่กับการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายและเพิ่มโอกาส

ในการประกอบอาชีพ ประกอบด้วยมาตรการดังนี้

	 1)	 ขอให้กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน/กรมโยธาธิการและผังเมือง ออกแบบแปลนโรงฆ่าสัตว์ชุมชน

ขนาดเล็กตามกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกจิการฆ่าสตัว์ พ.ศ. 2564 โดยมกีรมปศสุตัว์เป็นคณะท�ำงาน เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำระบบให้

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์มาตรฐานราคาไม่เกิน 300,000 บาท เพื่อให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือองค์กรในชุมชนใด ๆ  สามารถเข้าไป

ด�ำเนินการได้ ซึง่เป็นการขยายเขยีงเนือ้และเพิม่โอกาสให้กบัเกษตรกร กลุม่เกษตรกร ผูเ้ลีย้งโคเนือ้ในชมุชนอีกช่องทางหนึง่ เนือ่งจาก

ปัจจุบันระบบเขียงเนื้อ และการฆ่าในชุมชนเป็นการผูกขาดต่อเนื่องท�ำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคขาดโอกาสในการเพิ่มมูลค่าโค และไม่

สามารถเข้าถึงจากการผูกขาดดังกล่าว ทั้งนี้ จากที่ผ่านมาเกษตรกรผู้ประกอบการขออนุญาตในการจัดท�ำโรงฆ่ามีความยุ่งยากในขั้น
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ตอนการขอจดทะเบียน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก�ำหนดกรอบเวลา และขั้นตอนการขออนุญาตโรงฆ่าชุมชนให้มีความเหมาะ

สมกับบริบทของเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร โดยมีแนวทางการด�ำเนินการดังนี้

	 (1)	 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการผลกัดนัโรงฆ่าชมุชนขนาด

เล็กเพ่ือการบริโภค หรือพัฒนาปรับปรุงโรงฆ่าเดิมให้ได้มาตรฐาน (1 ชุมชน 1 โรงฆ่า) โดยการพิจารณาจากจ�ำนวนโคเนื้อในพื้นที ่ 

งบประมาณ และความคุม้ค่าของโรงฆ่า ภายใต้มาตรฐานตามท่ีกรมปศสุตัว์ก�ำหนด รวมถึงการจดัหาพืน้ท่ีจ�ำหน่าย และการประชาสมัพนัธ์ 

เนื้อโคของเกษตรกร ในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเกิดการสร้างรายได้และความเข้มแข็ง 

	 (2)	 เกษตรกร กลุม่เกษตรกร หรอืชมุชนใด ๆ  ทีม่ศีกัยภาพสามารถด�ำเนนิการสร้างโรงฆ่าชมุชน และ

โรงแปรรูปโคเน้ือทีไ่ด้มาตรฐานในการบรโิภคตามแบบแปลนของกรมปศุสตัว์ได้

	 (3) 	 ขอให้หน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการขออนญุาตโรงฆ่าชุมชนทบทวนกฎระเบียบ และ 

ลดขัน้ตอนทีเ่กีย่วข้องกบัการขออนญุาตในด�ำเนนิการ เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัยิง่ขึน้ เนือ่งจากปัจจบุนัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบมีหลากหลาย

กระทรวงทีร่บัชอบท�ำให้เกดิความยุง่ยากในการของอนญุาต

	 2)	 ขอให้ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนการจับคู่ค้าทางธุรกิจ

	 (1)	 ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงโคเนื้อ ให้เป็นผู้ประกอบการแปรรูปเนื้อโค  

โดยใช้โรงฆ่าชุมชนเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเนื้อโค 

	 (2)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีเลี้ยงโคเนือ้กับผูป้ระกอบการ

ปลายน�ำ้ เช่น ร้านอาหาร ผลติภัณฑ์ชมุชน ฯลฯ ในการใช้ประโยชน์จากเนือ้โคในระดบัชมุชน 

	 (3)	 การด�ำเนินการโครงการต่าง ๆ ของรัฐจะต้องใช้โคเนื้อภายในประเทศเท่านั้น

	 3)	 ขอให้รฐัผลักดันให้มกีองทุนช่วยเหลอืเกษตรกรในกรณท่ีีเกษตรกรมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องใช้จ่ายเร่งด่วน  

ท�ำให้เกษตรกรเร่งรีบขายซ่ึงท�ำให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าส่งผลให้ราคาโคตกต�่ำ  จึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีกองทุนเพื่อการประกัน 

ความเสี่ยงด้านราคาโคเนื้อ

	 4)	 มาตรการให้ลดหย่อนภาษีส�ำหรับผู้ประกอบการที่ใช้เนื้อโคไทย เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบ

การ เช่น ร้านอาหาร ผลิตภัณฑ์ชุมชน ฯลฯ หันมาใช้เนื้อโคไทย

	 5)	 มาตรการส่งเสรมิการรณรงค์การบรโิภคเนือ้โคไทยโดยการสร้างมลูค่าเพิม่จากผลติภณัฑ์เนือ้ชมุชน 

สร้างแบรนด์ สร้างแฟรนไชส์ เช่น ลาบ ก้อย และอาหารพื้นเมือง ฯลฯ

	 ข้อเสนอที ่4	 ขอให้รฐัเร่งรดัการเจรจาการส่งออกโคมชีวีติ เนือ้โคแช่เยน็ แช่แขง็ และผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ  จากโค (หนงั, กระดกู ฯลฯ)  

กับประเทศคู่ค้าที่ส�ำคัญกับประเทศไทย โดยการจัดท�ำบันทึกข้อตกลงลงนามในพิธีสารกับประเทศคู่ค้าที่ส�ำคัญกับประเทศไทย 

อย่างเร่งด่วน เนื่องจากการเจรจาการค้าเพื่อผลักดันการส่งโคเนื้อของประเทศไทยไปยังประเทศคู่ค้าต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบการส่ง

ออก โคมีชีวิต เนื้อโคแช่เย็น แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์อื่น ๆ จากโค (หนัง,กระดูก ฯลฯ) จนถึงปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนตามที่รัฐได้มี 

การประชาสัมพันธ์ และให้ความต้องหวังกับเกษตรกร

	  ด�ำเนินการส่งข้อเสนอถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือที่ สภช.0101/171 ลงวันที่ 30 กันยายน 2567 เรื่อง (ร่าง) 
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สรุปข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ

ล�ำดบัท่ี ข้อเสนอ มอบหมาย หมายเหตุ

1 ขอให้ภาครัฐห้ามน�ำเข้าโคเนื้อจากประเทศเมียนมา เพื่อสร้างความสมดุลของกลไก
ตลาดและลดแรงกดดันท�ำให้ราคาโคมชีวีติในประเทศตกต�ำ่ เนือ่งจากปรมิาณโคเนือ้และ
เนื้อโคภายในประเทศเกินความต้องการบริโภค
	 สถานการณ์การผลิตโคเน้ือของประเทศไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา พบว่า  
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 – 2566 ปริมาณโคเนื้อในระบบมีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉลี่ย
ไม่ต�ำ่กว่าปีละหน่ึงล้านตัว ประกอบกบัประเทศไทยยงัมกีารน�ำเข้าโคเนือ้ เนือ้โคสดแช่เยน็  
แช่แข็ง และแปรรูปจากต่างประเทศทั้งที่ถูกต้อง และผิดกฎหมายเข้ามาเพิ่มปริมาณใน
ระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้
 	 1.	ปรมิาณโคเนือ้ในประเทศ ปรมิาณการผลติโคเนือ้ในประเทศ ปรมิาณการน�ำ
เข้าโคเนื้อ และเนื้อโคและผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
	 ปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีปริมาณโคเนื้อในระบบ จ�ำนวน 5,871,000 ล้านตัว 
รวมกับปริมาณการผลิตโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 1,198,000 ล้านตัว และการน�ำเข้าโค 
มีชีวิต จ�ำนวน 87,466 ตัว ส่งผลท�ำให้โคเนื้อมีชีวิตในประเทศไทยมี จ�ำนวน 7,156,466 
ล้านตวั รวมถงึมกีารน�ำเข้าเนือ้โคและผลติภณัฑ์จากต่างประเทศอกี จ�ำนวน 15,682 ตนั
	 ปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีปริมาณโคเนื้อในระบบ จ�ำนวน 6,230,000 ล้านตัว 
รวมกับปริมาณ การผลิตโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 1,231,000 ล้านตัว และการน�ำเข้าโค
มีชีวิต จ�ำนวน 61,978 ตัว ส่งผลท�ำให้โคเนื้อมีชีวิตในประเทศไทยมี จ�ำนวน 7,522,978 
ล้านตัว รวมถึงมีการน�ำเข้าเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ จ�ำนวน 22,959 ตัน
	 ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีปริมาณโคเนื้อในระบบ จ�ำนวน 7,582,000 ล้านตัว 
รวมกับปริมาณ การผลิตโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 780,000 ตัว และการน�ำเข้าโคมีชีวิต 
จ�ำนวน 3,042 ตัว ส่งผลท�ำให้ โคเน้ือมชีวีติในประเทศไทยม ีจ�ำนวน 8,365,042 ล้านตวั 
รวมถึงมีการน�ำเข้าเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ จ�ำนวน 27,662 ตัน
	 ปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีปริมาณโคเนื้อในระบบ จ�ำนวน 9,369,000 ล้านตัว 
รวมกับปริมาณการผลิตโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 1,373,000 ล้านตัว และการน�ำเข้าโคมี
ชวีติ จ�ำนวน 170,500 ตวั ส่งผลท�ำให้โคเนือ้มชีวีติิในประเทศไทยมี จ�ำนวน 10,912,500 
ล้านตัว รวมถึงมีการน�ำเข้าเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ จ�ำนวน 32,992 ตัน
	 ปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีปริมาณโคเนื้อในระบบ จ�ำนวน 9,655,000 ล้านตัว 
รวมกับปริมาณการผลิตโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 1,584,000 ล้านตัว และการน�ำเข้าโค 
มชีวีติ จ�ำนวน 66,925 ตวั ส่งผลท�ำให้โคเนือ้มชีวีติในประเทศไทยม ีจ�ำนวน 11,305,925 
ล้านตัว รวมถึงมีการน�ำเข้าเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ จ�ำนวน 29,090 ตัน
	 ปี พ.ศ. 2567 สถานการณ์ล่าสุดประเทศไทยมีปริมาณโคเนื้อในระบบ จ�ำนวน 
9,893,010 ตัว และมีจ�ำนวนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ จ�ำนวน 1,438,257 ราย (ข้อมูล  
ณ เดอืน มนีาคม 2567 กลุม่วจัิยเศรษฐกจิการปศสุตัว์ กองส่งเสรมิและพฒันาการปศสุตัว์  
กรมปศุสัตว์)

-	 กรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

-	 กรมศุลกากร
-	 กรมการปกครอง
-	 ส�ำนกังานต�ำรวจ

แห่งชาติ
-	 กอ.รมน.
-	 กรมสอบสวนคดี

พิเศษ (DSI)
-	 กรมกจิการ

ชายแดนทหาร 
กองบญัชาการ
กองทัพไทย 
กระทรวง
กลาโหม

-	 ส�ำนักงาน 
อาหารและยา 
กระทรวง
สาธารณสุข
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ล�ำดบัท่ี ข้อเสนอ มอบหมาย หมายเหตุ

	 จากสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับข้อมูลส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (ตัวเลขการบริโภค ประมาณการ) ในปี พ.ศ. 2565 ที่ได้วิเคราะห์การบริโภค 
โคเนื้อภายในประเทศ ปริมาณการผลิต และจ�ำนวนโคเนื้อท่ีฆ่าเพื่อการบริโภคในป ี 
พ.ศ. 2565 พบว่า ปริมาณความต้องการบรโิภคโคเนือ้ ในประเทศทีม่คีวามต้องการบริโภค  
จ�ำนวน 1,732,000 ล้านตัว หรือคิดเป็นน�้ำหนัก 290,837 ตันต่อปี ไม่สอดคล้องกับ
ปรมิาณโคเน้ือในระบบ ปรมิาณการผลติ ปรมิาณการน�ำเข้าโคเนือ้ และน�ำเข้าเนือ้โคและ
ผลติภัณฑ์ ซึง่จากข้อมลูพบว่าในปี 2565 จ�ำนวนโคเนือ้ทีฆ่่าเพือ่บริโภค จ�ำนวน 345,109 ตวั 
หรือคิดเป็นน�้ำหนัก 58,287 ตัน รวมกับปริมาณเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ที่มีการน�ำเข้ามา
เพิ่มในระบบอีก จ�ำนวน 32,992 ตัน ซึ่งรวมกันแล้วมีปริมาณเพียง จ�ำนวน 91,279 ตัน  
จึงส่งผลกระทบต่อความสมดุลของกลไกตลาด และเป็นแรงกดดันท�ำให้ราคาโคมีชีวิต
ในประเทศตกต�่ำ  เนื่องจากปริมาณโคเนื้อและเนื้อโคภายในประเทศเกินความต้องการ
บริโภค (อัตราการบริโภคเนื้อโคและกระบือของคนไทยรวมกันเฉลี่ย 4 กิโลกรัม/ คน/ ปี  
หรือปีละประมาณ 1,200,000 ตัว/ ปี)

	 2. ผลกระทบจากการน�ำเข้าโคเนื้อจากประเทศเมียนมา และต่างประเทศ
	 ผลกระทบจากการน�ำเข้าโคเนื้อน�ำมาซึ่งพาหะในการก่อให้เกิดโรคลัมปีสกิน  
และโรคปากและเท้าเปื ่อย (FMD) ในภาคอุตสาหกรรมโคเนื้อไทย ตัวอย่างเช่น  
ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยเกดิโรคอบุติัใหม่ โรคลมัปีสกิน (Lumpy skin disease หรอื  
LSD) ส่งผลท�ำให้โคมีอาการป่วยและล้มตายเป็นจ�ำนวนมาก และต่อมาในปี 2566  
กรมปศสุตัว์มกีารตรวจพบเนือ้เถือ่นหรอืเนือ้กล่องท่ีส่งมาทางเรอืจากประเทศบราซิล อนิเดยี 
และอาร์เจนตนิาเป็นจ�ำนวนมาก จงึคาดการณ์ว่าการระบาดโรคอบุตัใิหม่ โรคลมัปีสกิน  
(Lumpy skin disease หรอื LSD) ในปี พ.ศ. 2564 นัน้น่าจะมาจากการลกัลอบน�ำเข้าโค 
และเน้ือโคจากต่างประเทศ อีกทั้งการลักลอบน�ำเข้าโคและเนื้อโคส่งผลกระทบต่อ 
สุขอนามัยของผู้บริโภค เนื่องจากโคเนื้อและเนื้อเถื่อนที่น�ำเข้ามาไม่ได้ผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบสุขอนามัยใดๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงท�ำให้ราคาโคเนื้อและเนื้อโค
ในประเทศตกต�่ำ  ซึ่งปัญหาการน�ำเข้าโคและเนื้อโคเถ่ือนจากต่างประเทศยังมีโอกาสสูง
ที่จะน�ำมาซึ่งโรคระบาดต่างๆ มาสู่โคเนื้อของไทย 
	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญและผลกระทบของประเด็น
การพิจารณาดังกล่าว จึงได้จัดท�ำแบบส�ำรวจความคิดเหน็ต่อประเดน็การพจิารณาน�ำเข้า
โคเนื้อ – กระบือจากประเทศเมียนมา ผ่านทาง Google Forms โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ 
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด  
นักวิชาการ และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง โดยผลจากการส�ำรวจความคิดเห็น พบว่ามีผู้ 
ตอบแบบส�ำรวจไม่เห็นด้วยมากที่สุด ร้อยละ 76.9 และเห็นด้วย ร้อยละ 23.1 รวมถึง 
สภาเกษตรกรแห่งชาติได้ด�ำเนินการจัดเวทีระดมความคดิเห็นจากเกษตรกร หน่วยงานรัฐ
ภาควชิาการ ภาคเอกชน และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัปัญหาราคาโคตกต�ำ่ ภายใต้ความร่วมมอื 
ระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติกับภาควิชาการของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  โดยจัดเวทีระดม
ความคิดเห็น จ�ำนวน 3 เวที ได้แก่ ครั้งที่ 1 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต 
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สรุาษฎร์ธาน ีอ�ำเภอไชยา จังหวัดสรุาษฎร์ธาน ีครัง้ที ่2 มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล
อสีาน อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดนครราชสมีา และคร้ังที ่3 มหาวทิยาลยัแม่โจ้ ต�ำบลหนองหาร 
อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในประเด็น
กล่าว ดงันี ้ผูต้อบแบบส�ำรวจเหน็ด้วยร้อยละ 96 และไม่เหน็ด้วย ร้อยละ 4 จากความเหน็
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหากมีการพิจารณาอนุญาตน�ำเข้าโคจากประเทศเมียนมาจะท�ำให้
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ จ�ำนวน 1,438,257 ราย ได้รับผลกระทบด้านราคาและประสบ
ปัญหาโรคระบาดในโคเนื้อที่มาจากการน�ำเข้าโคจากประเทศเมียนมา เช่น โรคปากและ
เท้าเปื่อย (FMD) โรคลัมปีสกินและโรคแอนแทรกซ์ท่ีพบการระบาดเมื่อเดือนกันยายน 
2566 ที่รัฐฉาน ซึ่งเป็นโรคที่สามารถติดต่อจากสัตว์สู่คนอันตรายถึงตายได้ ประกอบกับ
คณะอนุกรรมการด้านการรักษาตลาดการบริโภคเนื้อโค – กระบือ และผลิตภัณฑ์ ครั้งที่ 
1/ 2567 และครั้งที่ 2/ 2567 ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพื่อพิจารณาที่ 3.5 การพิจารณา
แนวทางการน�ำเข้าโคเน้ือ – กระบือจากประเทศเมียนมา อยู่ระหว่างมอบหมายให้ 
กรมปศสุตัว์ก�ำหนดมาตรการน�ำเข้าเพือ่เปิดการน�ำเข้าโคเนือ้ - กระบือ จากประเทศเมยีนมา  
ประกอบกับหนังสือที่ กษ 0614/ว 16085 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2567 เรื่อง การส�ำรวจ
ข้อมูลประกอบการพิจารณาหากเปิดให้มีการน�ำเข้าโค กระบือ จากสาธารณรัฐเมียนมา 
ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ประกอบการน�ำเข้าโค กระบือ 2) สถาน
กักกันสัตว์เพื่อการน�ำเข้าในราชอาณาจักร 3) ผู้ซื้อโค กระบือจากคอกกัก 4) คอกขุนโค  
กระบือ และ 5) ผู้ประกอบการส่งออกโค กระบือ ทั้งนี้ กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวกลับขาด
การมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นจากเกษตรกรผู้เลี้ยงโคตัวจริงที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรง และหากมีผลการพิจารณาน�ำเข้าโคมีชีวิตจากประเทศเมียนมา จะส่งผลกระ
ทบต่อภาคอตุสาหกรรมการเลี้ยงโคเนื้อ และอาจจะน�ำไปสู่การล้มสลายของอาชีพเลี้ยง
โคเนื้อของประเทศไทยในอนาคต ดังนั้น สภาเกษตรกรแห่งชาติ
จึงขอเสนอมาตรการ ดังนี้
	 (1)	 ขอให้รัฐห้ามการน�ำเข้าโคมีชีวิตจากประเทศเมียนมาจนกว่าจะมี 
การด�ำเนินการดังนี้
	 1.1)	 มาตรการควบคุมป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคปากและ
เท้าเปื่อย (FMD) โรคลัมปีสกิน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรคแอนแทรกซ์ที่มีอันตราย 
ถึงชีวิตของผู้บริโภค
	 1.2)	 มาตรการการป้องกันควบคมุโรคจากประเทศผูส่้งออกตามมาตรฐาน
สากล (โปรโตคอล)
	 1.3)	 มาตรการจัดท�ำระบบฐานข้อมลูการข้ึนทะเบียนรหัสประจ�ำตวัสตัว์ 
(NID) ของโคที่จะน�ำเข้า
	 1.4)	 มาตรการการแก้ไขปัญหาราคาโคเนื้อตกต�่ำ  และสามารถรักษา
เสถียรภาพด้านราคาจนกว่าเกษตรกรสามารถขายโคเนื้อได้อย่างมีก�ำไรและยั่งยืน
	 (2)	 ขอให้รฐับาลทบทวนมาตรการน�ำเข้าการเปิดการค้าเสร ี (FTA) ทางด้าน
เน้ือโคทีม่ผีลกระทบต่อเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคเน้ือโดยการถอดบทเรยีนและเป็นแนวทางการ
ท�ำบนัทกึข้อตกลงใหม่ในอนาคตกบัประเทศคูค้่าอืน่ ๆ  เพือ่เป็นการแก้ไขปัญหาราคาโคตกต�ำ่
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2 ขอให้ภาครัฐด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการน�ำเข้าเนื้อโคท่ีผิดกฎหมาย และ
ควบคุมการน�ำเข้าเนื้อโคจากต่างประเทศ เพ่ือรักษาเสถียรภาพด้านราคา และความ
มัน่คงในภาคอตุสาหกรรมโคเนือ้ไทย ตลอดจนการรกัษาผลประโยชน์ของเกษตรกร โดย
การดูแลและปกป้องผลประโยชน์ของผู้ประกอบการไทยจากการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม
ของคู่แข่งทางการค้าต่างชาติ
	 ตัง้แต่ปี 2565 ถงึปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจบักุมการลกัลอบน�ำเข้าเนือ้กระบอื
และโคแล้ว จ�ำนวน 88 ครั้ง น�้ำหนักรวมกว่า 354 ตัน คิดเป็นมูลค่ากว่า 53.2 ล้านบาท  
ซ่ึงการด�ำเนินการดงักล่าวถงึแม้จะมกีารด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง แต่กลบัยงัไม่สามารถแก้ไข 
ปัญหาได้อย่างเด็ดขาดและยั่งยืน ซึ่งตลอดระยะเวลา 3 ถึง 4 ปี ที่ผ่านมาพบการจับกุม 
และตรวจยึดเนื้อสัตว์ผิดกฎหมายได้เป็นจ�ำนวนมาก จนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
พร้อมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ประกาศในการปราบปรามเนือ้สตัว์ผิดกฎหมายอย่างเข้มงวด  
เน่ืองจากการลักลอบน�ำเข้าเนื้อสัตว์ผิดกฎหมายมาจากต่างประเทศและไม่มีแหล่ง 
ทีม่าอย่างชดัเจน ประกอบกบัไม่มเีอกสารรับรองการฆ่าสัตว์หรอืสขุศาสตร์ของสตัวแพทย์ 
ซ่ึงมีความเสีย่งต่อการแพร่ระบาดหรือพาหะของโรคระบาดสตัว์ และอาจเป็นอนัตรายต่อ
สขุภาพของผูบ้รโิภค อกีทัง้ สร้างผลกระทบต่อระบบกลไกลตลาดเนือ้สตัว์ภายในประเทศ
ท�ำให้ราคาโคเนือ้ตกต�ำ่ลง โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยทีจ่�ำหน่ายโคได้ช้าลง และจ�ำเป็น
ต้องเลี้ยงต่อไปจนมีน�้ำหนักมากขึ้น แต่ราคาหน้าฟาร์มกลับมีทิศทางอ่อนตัวลงอย่างต่อ
เนื่อง การลักลอบน�ำเข้าเนื้อเถื่อนยังส่งผลให้มีความเสี่ยงเกิดโรคระบาดภายในประเทศ 
และมคีวามเสีย่งจากสารอันตรายทีไ่ม่ได้รบัการตรวจสอบมาตรฐาน ความปลอดภัย เช่น 
สารเร่งเนื้อแดง และการใช้ยาปฏิชีวนะอย่างไม่สมเหตุสมผลในแถบประเทศอเมริกาใต้ 
เป็นต้น เนื่องจากเนื้อที่ลักลอบเข้ามาเหล่านี้ไม่ได้รับการตรวจโรคระบาดสัตว์จากกรม
ปศุสัตว์ตามกฎหมาย
	 ท้ังนี้ แรงจูงใจที่ท�ำให้มีการลักลอบน�ำเข้ามาเพ่ือจ�ำหน่ายภายในประเทศ 
เนื่องจากเนื้อที่ลักลอบน�ำเข้ามามีราคาถูกกว่าราคาเนื้อภายในประเทศมาก และ
ชิ้นส่วนของเน้ือบางชนิดไม่ได้รับความนิยมจากประเทศต้นทาง จึงเกิดขบวนการ
ลักลอบน�ำเข้าเนื้อ และชิ้นส่วนอ่ืน ๆ ผิดกฎหมายเป็นจ�ำนวนมากขึ้น โดยเส้น
ทางการลักลอบน�ำเข้าเน้ือผิดกฎหมายส่วนใหญ่มาจากประเทศแถบยุโรป เช่น 
เบลเยียม เยอรมัน สเปน เนเธอร์แลนด์ อาร์เจนตินา เปรู บราซิล เป็นต้น โดยมัก
จะน�ำเข้ามากับสินค้าชนิดอื่น เช่น อาหารทะเล อาหารสัตว์ สินค้าอาหารอื่น ๆ  
เป็นต้น และส�ำแดงข้อมูลเท็จว่าไม่ใช่เนื้อสัตว์ เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ตรวจ
โรคระบาด และการขออนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์ตามกฎหมาย โดยล่าสุดจาก
การตรวจจับเนื้อสัตว์ผิดกฎหมายที่ จังหวัดสมุทรสาครกว่า 700 ตัน เมื่อวันที่  
17 ตุลาคม 2566 พบว่ามีการวางเนื้อสัตว์ ได้แก่ เนื้อกระบือ โคเนื้อ ขาไก่ ปีกไก่ หมูสาม
ชัน้ และขาหม ูแทรกมากบัสนิค้าประเภทปลาทซูึง่ไม่ได้รบัอนญุาตจากกรมประมงโดยพบ
เส้นทางการน�ำเข้า ดังนี ้การลกัลอบน�ำเข้าทางน�ำ้ผ่านท่าเรอื โดยเฉพาะท่าเรอืแหลมฉบงั 
จังหวัดชลบุรี และลักลอบเข้ามาแช่แข็งไว้ในห้องเย็นในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นครปฐม และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลักลอบน�ำเข้าทางอากาศผ่าน

-	 กรมปศุสตัว์ 
สหกรณ์
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

-	 กรมการปกครอง
-	 ส�ำนกังานตรวจ

แห่งชาติ
-	 กอ.รมน.
-	 กรมศุลกากร
-	 กรมสอบสวนคดี

พิเศษ (DSI)
-	 กรมกจิการ

ชายแดนทหาร 
กองบญัชาการ
กองทัพไทย 
กระทรวง
กลาโหม

-	 กระทรวง
พาณิชย์
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เครื่องบินส่วนใหญ่จะเป็นชิ้นส่วนขนาดเล็ก การลักลอบทางบกผ่านตามแนวชายแดน เช่น  
ด่านมุกดาหารพื้นที่อรัญประเทศ เป็นต้น ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อภาคอุตสาหกรรม 
การเลี้ยงโคเนื้อ และระบบภาษีอากร เช่น
	 -	 การลงทนุซือ้สนิค้าราคาถูก และจ�ำหน่ายสนิค้าได้ราคาแพง โดยการน�ำเข้ามาซึง่ 
ซากสตัว์ จากต่างประเทศซึง่มรีาคาขายในต่างประเทศรวมค่าขนส่งมายงัประเทศไทยแล้วราคา 
กย็งัต�ำ่กว่าราคา ทีจ่�ำหน่ายในประเทศไทย จงึก่อให้เกดิการลงทนุซือ้สนิค้าราคาถกู และน�ำมาขาย 
ในราคาทีแ่พงตามท้องตลาดในประเทศไทย
	 -	 การขายสนิค้าโดยไม่ต้องช�ำระภาษอีากร โดยการน�ำเข้ามาซึง่ซากสตัว์ทีไ่ม่ได้รบั
อนญุาตตามกฎหมายไทย ซึง่มีนายทนุผูอ้ยู่เบ้ืองหลังเป็นกลุ่มๆ สัมพนัธ์เกีย่วเน่ืองผลประโยชน์
ร่วมกนั โดยมกีารวางแผนร่วมกนัตัง้แต่เริม่ต้นเพือ่ให้ส�ำแดงสินค้าอนัเป็นเทจ็ เพือ่หลีกเล่ียงการ
ช�ำระอากรทีถ่กูต้องตามพกิดัอตัราภาษศีลุกากรโดยส�ำแดงสนิค้าพกิดัอตัราภาษศีลุกากรเป็น 0% 
ไม่ต้องช�ำระภาษ ีซึง่โดยปกตจิะต้องช�ำระภาษพีกิดัอตัราภาษศีลุกากรประมาณร้อยละ 30% - 40%  
ก่อให้เกดิก�ำไร โดยการไม่ต้องช�ำระภาษศีลุกากร คงช�ำระเพยีงภาษมีลูค่าเพิม่ประมาณตูล้ะ 
3,400 – 4,000 เท่านัน้ โดยน�ำ้หนกัสนิค้าซากสตัว์ เฉลีย่ประมาณตู้ละ 24,000 – 48,300 
กโิลกรมั มลูค่าสินค้าทีแ่ท้จรงิ ประมาณ 2,400,000 – 4,500,000 บาท/ตู ้ท�ำให้การจดัเกบ็
ภาษเีข้ารฐัขาดไปเป็นจ�ำนวนมาก
	 ประกอบกับสถานการณ์การผลิตโคเนื้อของประเทศไทยในช่วงหลายปี 
ทีผ่่านมา พบว่า ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2562 – 2566 ปรมิาณโคเนือ้ในระบบมีการเพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉล่ียไม่ต�่ำกว่าปีละหนึ่งล้านตัว ประกอบกับประเทศไทยยังมีการน�ำเข้าโคเนื้อ เนื้อโค
สดแช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูปจากต่างประเทศทั้งที่ถูกต้อง และผิดกฎหมายเข้ามาเพ่ิม
ปรมิาณในระบบ พบว่า ประเทศไทยมปีรมิาณโคเนือ้ในระบบ จ�ำนวน 9,893,010 ตวั และ
มจี�ำนวนเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคเนือ้ จ�ำนวน 1,438,257 ราย (ข้อมลู ณ เดอืน มนีาคม 2567 
กลุ่มวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว์ กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์) ประกอบ
กบัข้อมลูส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (ตัวเลขการบรโิภค ประมาณการ) ในปี พ.ศ. 2565 
ท่ีได้วเิคราะห์การบรโิภคโคเนือ้ภายในประเทศ ปรมิาณการผลิต และจ�ำนวนโคเนือ้ทีฆ่่าเพือ่การ
บรโิภคในปี พ.ศ. 2565 พบว่า ปรมิาณความต้องการบรโิภคโคเนือ้ในประเทศท่ีมีความต้องการ
บรโิภค จ�ำนวน 1,732,000 ล้านตัว หรอืคดิเป็นน�ำ้หนกั 290,837 ตนัต่อปี ไม่สอดคล้องกบัปรมิาณ
โคเนือ้ในระบบ ปรมิาณการผลติ ปรมิาณการน�ำเข้าโคเนือ้ และน�ำเข้าเนือ้โคและผลติภัณฑ์  
ซึง่จากข้อมูลพบว่าในปี 2565 จ�ำนวนโคเนือ้ทีฆ่่าเพือ่บรโิภค จ�ำนวน 345,109 ตวั หรอืคดิเป็นน�ำ้
หนกั 58,287 ตนั รวมกบัปรมิาณเนือ้โคและผลิตภณัฑ์ท่ีมีการน�ำเข้ามาเพิม่ในระบบอกี จ�ำนวน 
32,992 ตนั ซึง่รวมกนัแล้วมปีรมิาณเพียง จ�ำนวน 91,279 ตนั (รายละเอยีดตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย 
12) โดยมส่ีวนต่างของเนือ้โคอกีจ�ำนวน 199,558 ตนั (ความต้องการบรโิภค 290,837 - 91,279 
ตนั) ซึง่ไม่รูแ้หล่งทีม่าทีช่ดัเจน จงึคาดว่าน่าจะมาจากการลกัลอบการน�ำเข้าเนือ้เถ่ือนจากต่าง
ประเทศ จากข้อมลูทีก่ล่าวมาข้างต้น หากยงัไม่มกีารด�ำเนนิการป้องกนัและปราบปรามการน�ำเข้า
เนือ้โคท่ีผดิกฎหมาย และควบคมุการน�ำเข้าเนือ้โคจากต่างประเทศจรงิจังและเร่งด่วน ผลกระทบ
จากประเด็นดงักล่าวจะกระทบต่อความสมดลุของกลไกตลาด และเป็นแรงกดดนัท�ำให้ราคาโคมี
ชวีติในประเทศตกต�ำ่ เนือ่งจากปรมิาณโคเนือ้และเนือ้โคภายในประเทศเกนิความต้องการบรโิภค

รายงานประจ�ำปี 2567
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3 ขอให้ภาครัฐเร่งรัดตรวจสอบควบคุมการน�ำเข้าสารเร่งเนื้อแดง และการใช้สารเร่ง
เนื้อแดงในโคเนื้อ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับคู่ค้าโคเนื้อในต่างประเทศ และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
	 จากสถานการณ์ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศเวียดนามระงับการซื้อโคมีชีวิตจาก
ประเทศไทย เนื่องจากมีการตรวจพบสารเร่งเนื้อแดงในโคเนื้อที่น�ำเข้าจากประเทศไทย 
ส่งผลท�ำให้โคเนื้อของประเทศไม่สามารถส่งออกไปประเทศเวียดนามได้ ประกอบกับ 
สถานการณ์ล่าสุดตามหนังสือกรมปศุสัตว์ ด่วนที่สุด กษ ที่ 0619/ 1368 ลงวันท่ี  
23 กรกฎาคม 2567 เรือ่ง สหพนัธรฐัมาเลเซียแจ้งระงบัการน�ำเข้าโคมชีีวติจากประเทศไทย 
เป็นการชั่วคราวเนื่องจากตรวจพบสารเบต้าอะโกนิสต์ (Beta agonist) ทั้งนี้ ฟาร์มโค
ที่ทางกรมสัตวแพทย์บริการแห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย (DVS) มีการตรวจพบสารดังกล่าว
จากโคทีน่�ำเข้าจากประเทศไทยระหว่างเดอืนมกราคม 2567 – มนีาคม 2567 เป็นโคเนือ้ 
ที่มาจากฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP และได้รับการรับรองการตรวจการใช้
สารเร่งเน้ือแดงในโคเนื้อตามมาตรการการเฝ้าระวังและป้องกันการใช้สารเร่งเนื้อแดง
ของกรมปศุสัตว์และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ดังนี้
	 1)	มาตรการการเฝ้าระวงั เน้นเรือ่งการเคลือ่นย้ายโดยการตรวจปัสสาวะด้วย
วธิ ีELISA Test และการสุม่ตรวจระหว่างการเคลือ่นย้ายสตัว์ผ่านด่านด้วยวธิ ีStrip Test
	 2)	การสร้างฟาร์มปลอดสารเร่งเนื้อแดง (ต้องเป็นฟาร์ม GAP หรือ GFM)  
ซึง่จะมกีารสุม่เกบ็ตัวอย่างปัสสาวะ จ�ำนวนร้อยละ 3 ของสตัว์ในฟาร์มด้วยวธีิ ELISA Test)
	 ทัง้นี ้จากข้อมลูการรายงานการประชมุคณะอนกุรรมการด้านการรักษาตลาด
การบริโภคเนื้อโค - กระบือ และผลิตภัณฑ์ ครั้งที่ 1/ 2567 และครั้งที่ 2/ 2567 พบว่า 
การด�ำเนินการสุ่มตรวจสารเร่งเนื้อแดงในโคเนื้อ ในปี 2566 มีเป้าหมาย จ�ำนวน 1,343 
ตัวอย่าง ผลการด�ำเนินการ จ�ำนวน 1,652 ตัวอย่าง และในปี 2567 มีเป้าหมาย จ�ำนวน 
1,726 ตัวอย่าง ผลการด�ำเนินการ จ�ำนวน 994 ตัวอย่าง ประกอบกับการรายงานผล
การด�ำเนินการของผูแ้ทนส�ำนกัพฒันาระบบและรบัรองมาตรฐานสนิค้าปศสุตัว์ท่ีรายงาน
ว่าในปี 2567 มีเป้าหมายการสุ่มเก็บตัวอย่าง ณ สถานที่จ�ำหน่าย จ�ำนวน 200 ตวัอย่าง 
และ ณ ฟาร์มเลีย้งสตัว์ จ�ำนวน 100 ตวัอย่างทัว่ประเทศ จากข้อมลูข้างต้น จะเห็นได้ว่าผล 
กระทบจากการมบีคุคลบางกลุม่ใช้สารเร่งเนือ้แดงในโคเนือ้จนน�ำมาสูก่ารส่งออกโคเนือ้
ของไทยไม่ได้ ท�ำให้จ�ำนวนโคเนื้อในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น และการด�ำเนินการตาม
มาตรการ การเฝ้าระวังและป้องกันการใช้สารเร่งเนื้อแดงของกรมปศุสัตว์ และหน่วย
งานรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถแก้ไขปัญหาการใช้สารเร่งเนื้อแดงได้ ท�ำให้มีผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยอย่างรุนแรง
	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่า การมีบุคคลบางกลุ่มใช้สาร
เร่งเนื้อแดงในโคเนื้อ จนน�ำมาสู่การส่งออกโคเน้ือของไทยไม่ได้ ท�ำให้จ�ำนวนโคเนื้อใน
ประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น และการด�ำเนินการตามมาตรการการเฝ้าระวังและป้องกัน 
การใช้สารเร่งเน้ือแดงของกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาการใช้สารเร่งเนื้อแดงได้ ท�ำให้มีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยอย่าง
รุนแรง ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวได้มีการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานของรัฐท่ี 
เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 3 ปี (เวียดนามระงับการซื้อโคมีชีวิตจากประเทศไทย ปี 2565) แต่ 
จากข้อมลูการรายงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต่อมาตรการการแก้ไขปัญหาการใช้สารเร่งเนือ้แดง

-	 กรมปศุสตัว์ 
สหกรณ์
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

-	 กรมการปกครอง
-	 ส�ำนกังานตรวจ

แห่งชาติ
-	 กอ.รมน.
-	 ส�ำนกังานอาหาร

และยา และกรม
วทิยาศาสตร์การ
แพทย์กระทรวง
สาธารณสขุ

-	 กรมการค้า
ภายใน
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ดังกล่าวน้ันไม่อาจแก้ไขปัญหาการใช้สารเร่งเนื้อแดงได้อย่างแท้จริง เนื่องด้วยเป็น 
การสุม่ตรวจปัสสาวะจากฟาร์มทีไ่ด้การรบัรองมาตรฐาน GAP หรอื GFM เพยีงร้อยละ 3  
(ฟาร์มโคเนื้อที่ได้การรับรองมาตรฐานเพียง 188 ฟาร์ม จ�ำนวนโคเนื้อ 34,149 ตัว  
กรมปศุสตัว์ ขอ้มลู ณ เดือนมีนาคม 2567) หรือเปา้หมายการสุ่มเก็บตัวอย่าง ณ สถานที่
จ�ำหน่าย จ�ำนวน 200 ตัวอย่าง และ ณ ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ จ�ำนวน 100 ตัวอย่างทั่วประเทศ 
เมื่อเทียบกับจ�ำนวนโคเนื้อ จ�ำนวน 9,893,010 ตัว การด�ำเนินการมาตรการดังกล่าวจึง
ไม่สอดคล้องกับปริมาณจ�ำนวนโคเนื้อภายในประเทศ และไม่อาจสร้างความเชื่อมั่นให ้
กับประเทศคู่ค้าได้ (ข้อมูล ณ เดือน มีนาคม 2567 กลุ่มวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว์  
กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสตัว์ กรมปศสุตัว์) ซึง่ข้อกงัวลของสภาเกษตรกรแห่งชาตนิัน้ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ล่าสุดตามหนังสือกรมปศุสัตว์ ด่วนที่สุด กษ ที่ 0619/ 1368 
ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2567 เรื่อง สหพันธรัฐมาเลเซียแจ้งระงบัการน�ำเข้าโคมชีีวติจาก
ประเทศไทยเป็นการชัว่คราวเน่ืองจากตรวจพบสารเบต้าอะโกนสิต์ (Beta agonist) โดย
กรมสัตวแพทย์บริการแห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย (DVS) มีการตรวจพบสารดังกล่าวจาก
โคทีน่�ำเข้าจากประเทศไทยระหว่างเดอืนมกราคม 2567 – มนีาคม 2567 ประกอบกับสภา
เกษตรกรแห่งชาติ ได้ด�ำเนินการจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากเกษตรกร หน่วยงานรัฐ 
ภาควชิาการ ภาคเอกชน และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ภายใต้ความร่วมมอืระหว่างสภาเกษตรกร
แห่งชาติกับภาควิชาการของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ โดยจัดเวทีระดมความคิดเห็น  
จ�ำนวน 3 เวท ีได้แก่ ครัง้ที ่1 มหาวิทยาลยั สงขลานครนิทร์ วทิยาเขตสุราษฎร์ธาน ีอ�ำเภอไชยา  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานอ�ำเภอเมือง  
จังหวัดนครราชสีมา และครั้งที่ 3 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ต�ำบลหนองหาร อ�ำเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า มคีวามคิดเหน็ของผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องในประเดน็การมบีคุคลบางกลุม่ 
ใช้สารเร่งเนือ้แดงในโคเน้ือ จนน�ำมาสูก่ารส่งออกโคเนือ้ของไทยไม่ได้ ดงันี ้ผูต้อบแบบส�ำรวจ
เห็นด้วยร้อยละ 98 และไม่เห็นด้วย ร้อยละ 2 
	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงเหน็ว่าเพือ่สร้างความเชือ่มัน่ให้กบัคูค้่าโคเนือ้ในต่าง
ประเทศ และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั จงึขอให้ภาครฐัเร่งรดัตรวจสอบควบคมุ
การน�ำเข้าสารเร่งเนือ้แดง และการใช้สารเร่งเนือ้แดงในโคเนือ้ จงึขอเสนอมาตรการ ดงันี้ 
	 มาตรการป้องกัน
	 1)	 ขอให้หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องทบทวนมาตรการการตรวจสารเร่งเนือ้
แดงในโคเนื้อ และจัดท�ำแผนการตรวจสารเร่งเนื้อแดงให้สอดคล้องกับปริมาณโคเนื้อ 
ภายในประเทศ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล
	 2)	 ขอให้รัฐเร่งรัดให้ฟาร์มโคเนือ้เข้าสูร่ะบบรับรองมาตรฐาน GFM และ GAP 
เพือ่ยกระดับภาคการผลติโคเน้ือของไทยสูร่ะดบัสากล และเป็นทีย่อมรบัของประเทศคูค้่า 
รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลบัได้
	 3)	 สร้างความเข้าใจ และการตระหนกัรูถ้งึอนัตรายจากการใช้สารเร่งเนือ้แดง
ทีม่ผีลระทบต่อผูบ้รโิภค และภาคการส่งออกของประเทศ รวมไปถงึความยัง่ยนืของภาค
อตุสาหกรรมการเลีย้งโคเน้ือในประเทศ
	 มาตรการปราบปราม
	 1)	 ก�ำหนดบทลงโทษที่รุนแรงกับบุคคลใช้สารเร่งเนื้อแดง ผู้จ�ำหน่าย และผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้สารเร่งเนื้อแดง
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4 ขอให้ภาครัฐเร่งรัดผลักดัน และสนับสนุนให้มีโรงฆ่าชุมชน และโรงแปรรูปโคเนื้อท่ี
ได้มาตรฐานในการบริโภคภายในชุมชน รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
แนวคิด “ตลาดน�ำ นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” ในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
การเพิ่มมูลค่า และการคว้าโอกาสในตลาดใหม่ๆ สู่การยกระดับการท�ำเกษตรแบบ
ดั้งเดิมให้เป็นเกษตรทันสมัย เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สร้างความเชื่อมั่นและ
กระตุ้นให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย ควบคู่กับการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายและเพิ่มโอกาส 
ในการประกอบอาชีพ
	 เน่ืองจากสถานการณ์การผลติโคเนือ้ในปัจจบุนัเกนิกว่าความต้องการบรโิภคของ
ประชากรในประเทศ ซึง่จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2567 มจี�ำนวนโคเนือ้ ประมาณ 9,893,010 ตวั  
(ข้อมูล ณ เดือน มีนาคม 2567 กลุ่มวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว์ กองส่งเสริมและพัฒนา 
การปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์) โดยอัตราการบริโภคเนื้อโคและกระบือของคนไทยรวมกัน
เฉลี่ย 4 กิโลกรัม/ คน/ ปี หรือปีละประมาณ 1,200,000 ตัว/ ปี ผนวกกับมีการน�ำเข้า 
เนื้อโคสดแช่เย็น แช่แข็ง และแปรรูปจากต่างประเทศทั้งที่ถูกต้อง และผิดกฎหมาย 
เข้ามาเพิ่มปริมาณในระบบ จึงส่งผลกระทบต่อความสมดุล และกลไกตลาด อีกทั้งเป็น
แรงกดดันท�ำให้ราคาโคมีชีวิตในประเทศตกต�่ำ 
	 ปัจจุบันประเทศไทยจะมีโรงฆ่าทั่วประเทศ จ�ำนวน 504 โรง และมีก�ำลังผลิต 
จ�ำนวน 3,669 ตัว โดยแบ่งเป็นโรงฆ่าภายใน กฆ.1 จ�ำนวน 495 โรง ก�ำลังผลิต จ�ำนวน 
3,303 ตัวต่อวัน โรงฆ่าที่ได้มาตรฐาน GMP จ�ำนวน 4 โรง ก�ำลงัผลติ จ�ำนวน 50 ตวัต่อวนั  
และโรงฆ่าเพือ่การส่งออก จ�ำนวน 5 โรง ก�ำลังผลิต 316 ตัวต่อวัน ท้ังนี้ หากเปรียบ
เทียบจ�ำนวนโรงฆ่าและการแปรรูปที่มี จ�ำนวน 504 โรง กับจ�ำนวนโคเนื้อที่เลี้ยงภายใน
ประเทศในปี 2567 จ�ำนวน 9,893,010 ล้านตัว จะเห็นว่ามีสัดส่วนโรงฆ่ายังไม่เพียง
พอต่อปริมาณโคภายในประเทศ ประกอบกับการมีกฎเกณฑ์หรือมาตรการเกี่ยวกับ
มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์อยู่ในหลายรูปแบบทั้งมาตรการบังคับและมาตรการส่งเสริม ได้แก่ 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ�ำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติโรค 
ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์  
วิธกีาร และเงือ่นไขในการตัง้โรงฆ่าสตัว์ โรงพกัสตัว์ และการฆ่าสตัว์ พ.ศ. 2555 และมาตรฐาน 
สนิค้าเกษตรทีอ่อกโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งผลท�ำให้เกษตรกรรายย่อย หรือ
กลุ่มเกษตรกร ไม่สามารถเข้าถึงโรงฆ่าดังกล่าวได้ เนื่องจากแบบแปลนที่มีอยู่เดิมทั้ง 
3 รูปแบบในปัจจุบันน้ันมีต้นทุนสูงในการด�ำเนินการ ประกอบกับความเห็นจากเวที 
ระดมความคิดเห็น จ�ำนวน 3 เวท ีได้แก่ ครัง้ที ่1 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
สรุาษฎร์ธาน ีอ�ำเภอไชยา จังหวดั สรุาษฎร์ธานี ครัง้ที ่2 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล
อีสานอ�ำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาและครั้งที่ 3 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ต�ำบลหนองหาร 
อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในประเด็น

-	 กรมปศุสตัว์ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

-	 องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 
กระทรวง
มหาดไทย

-	 กระทรวง
พาณชิย์

-	 กรมการค้า
ภายใน กระทรวง
อตุสาหกรรม

-	 กระทรวง
สาธารณสขุ

-	 กรมควบคุม
มลพิษ

-	 กรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืง
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การไม่มีโรงฆ่าชุมชน และโรงแปรรูปเนื้อโคที่กระจายในพื้นที่ในระดับตลาดล่าง ส�ำหรับ
โคมัน และโคขุนทั่วไป ท�ำให้เกษตรกรขาดโอกาสด้านการตลาด การขนส่งไกลสูญเสีย
ค่าขนส่งแพง รวมถงึเกษตรกรผูเ้ลีย้งไม่มตีลาดหรอืเขยีงเนือ้ของตนเอง ดงันี ้ผูต้อบแบบ
ส�ำรวจเห็นด้วย ร้อยละ 99 และไม่เห็นด้วย ร้อยละ 1 
	 ดังนัน้ สภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงมคีวามเหน็ว่าโรงฆ่าชมุชน และโรงแปรรปูโคเนือ้ 
ที่ได้มาตรฐานในการบริโภคภายในชุมชน รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการใช ้
ตลาดน�ำการผลิต จะเป็นการแก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำอย่างยั่งยืน เป็นการสนับสนุนให้
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร มีโรงฆ่าใกล้ชุมชน ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในกระบวนการแปรรูป 
สร้างโอกาสในการแข่งขัน และเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค รวมถึงเป็นการยกระดับ 
ผูป้ระกอบการโรงฆ่าเข้าสูร่ะบบมาตรฐาน ตามหลกัเกณฑ์ทีท่างราชการก�ำหนด อนัน�ำไป
สูก่ารสร้างอาชพี สร้างรายได้ภายในชมุชน ทัง้นีย้งัสามารถช่วยระบายจ�ำนวนโคส่วนเกนิ
ตามพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศได้เป็นจ�ำนวนมาก รวมถึงลดความเสี่ยงที่จะน�ำโรคระบาด
ไปยังพื้นที่อื่น ๆ  จากที่กล่าวมาข้างต้น สภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงขอให้หน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ ดังนี้
	 1)	 ขอให้กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน/ กรมโยธาธิการและผังเมืองออกแบบ
แปลนโรงฆ่าสัตว์ชุมชนขนาดเล็กตามกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
พ.ศ. 2564 โดยมกีรมปศสุตัว์เป็นคณะท�ำงาน เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำระบบให้ถกูต้องตามหลกั
เกณฑ์มาตรฐานราคาไม่เกิน 300,000 บาทเพ่ือให้เกษตรกร กลุม่เกษตรกร หรอืองค์กร
ในชมุชนใด ๆ สามารถเข้าไปด�ำเนินการได้ ซึ่งเป็นการขยายเขียงเนื้อและเพิ่มโอกาสให้
กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อในชุมชนอีกช่องทางหนึ่ง เน่ืองจากปัจจุบัน
ระบบเขยีงเนือ้ และการฆ่าในชมุชนเป็นการผกูขาดต่อเนือ่งท�ำให้เกษตรกรผูเ้ลีย้งโคขาด
โอกาสในการเพิม่มลูค่าโค และไม่สามารถเข้าถงึจากการผกูขาดดังกล่าว ทัง้นี ้จากทีผ่่าน
มาเกษตรกร ผู้ประกอบการขออนุญาตในการจัดท�ำโรงฆ่ามีความยุ่งยากในข้ันตอนการ
ขอจดทะเบียน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก�ำหนดกรอบเวลา และขั้นตอนการขอ
อนุญาตโรงฆ่าชมุชนให้มคีวามเหมาะสมกบับรบิทของเกษตรกร และกลุม่เกษตรกร โดย
มีแนวทางการด�ำเนินการดังนี้
	 1.1)	 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการผลกั
ดันโรงฆ่าชุมชนขนาดเล็กเพื่อการบริโภค หรือพัฒนาปรับปรุงโรงฆ่าเดิมให้ได้มาตรฐาน  
(1 ชมุชน 1 โรงฆ่า) โดยการพจิารณาจากจ�ำนวนโคเนือ้ในพืน้ที ่งบประมาณ และความคุม้
ค่าของโรงฆ่า ภายใต้มาตรฐานตามทีก่รมปศสุตัว์ก�ำหนด รวมถงึการจดัหาพืน้ทีจ่�ำหน่าย 
และการประชาสัมพันธ์เนื้อโคของเกษตรกรในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรเกิดการสร้างรายได้และความเข้มแข็ง 
	 1.2)	 เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือชุมชนใด ๆ ที่มีศักยภาพสามารถด�ำเนิน
การสรา้งโรงฆา่ชมุชน และโรงแปรรปูโคเนือ้ที่ได้มาตรฐานในการบรโิภคตามแบบแปลน
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ของกรมปศุสัตว์ได้
	 1.3)	 ขอให้หน่วยงานภาครัฐทีเ่ก่ียวข้องในกระบวนการขออนญุาตโรงฆ่าชุมชน
ทบทวนกฎระเบียบ และลดขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตในด�ำเนินการ เพื่อให้
เกิดความคล่องตวัยิง่ขึน้ เนือ่งจากปัจจบุนัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบมหีลากหลายกระทรวง
ที่รับผิดชอบท�ำให้เกิดความยุ่งยากในการของอนุญาต
	 2)	ขอให้ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนการจับคู่ค้าทางธุรกิจ
	 2.1)	 ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงโคเนื้อ ให้เป็นผู้ประกอบ
การแปรรปูเน้ือโค โดยใช้โรงฆ่าชมุชนเป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนนิการสร้างมลูค่าเพิม่จาก
เนื้อโค 
	 2.2)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เลี้ยง 
โคเน้ือกับผู้ประกอบการปลายน�้ำ  เช่น ร้านอาหาร ผลิตภัณฑ์ชุมชน ฯลฯ ในการใช้
ประโยชน์จากเนื้อโค ในระดับชุมชน 
	 2.3)	 การด�ำเนินการโครงการต่าง ๆ ของรัฐจะต้องใช้โคเน้ือภายในประเทศ
เท่านั้น
	 3)	ขอให้รัฐผลักดันให้มีกองทุนช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีท่ีเกษตรกรมีความ
จ�ำเป็นที่ต้องใช้จ่ายเร่งด่วน ท�ำให้เกษตรกรเร่งรีบขายซึ่งท�ำให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าส่ง
ผลให้ราคาโคตกต�่ำ  จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีกองทุนเพื่อการประกันความเส่ียงด้าน
ราคาโคเนื้อ
	 4)	มาตรการให้ลดหย่อนภาษสี�ำหรบัผูป้ระกอบการทีใ่ช้เนือ้โคไทย เพือ่เป็นการ
กระตุ้นให้ผู้ประกอบการ เช่น ร้านอาหาร ผลิตภัณฑ์ชุมชน ฯลฯ หันมาใช้เนื้อโคไทย
	 5)	มาตรการส่งเสริมการรณรงค์การบริโภคเนื้อโคไทย โดยการสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากผลิตภัณฑ์เนื้อชุมชน สร้างแบรนด์ สร้างแฟรนไชส์ เช่น ลาบ ก้อย และอาหาร 
พื้นเมือง ฯลฯ
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5 ขอให้รัฐเร่งรัดการเจรจาการส่งออกโคมีชีวิต เนื้อโคแช่เย็น แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ  จากโค (หนัง, กระดูก ฯลฯ) กับประเทศคู่ค้าท่ีส�ำคัญกับประเทศไทย โดยการ
จัดท�ำบันทึกข้อตกลงลงนามในพธิสีารกบัประเทศคูค่า้ทีส่�ำคญักบัประเทศไทยอย่าง
เร่งด่วน เนือ่งจากการเจรจาการค้าเพ่ือผลักดนัการส่งโคเนือ้ของประเทศไทยไปยงัประเทศคู่
ค้าต่าง ๆ  ทัง้ในรปูแบบการส่งออก โคมีชวีติ เนือ้โคแช่เยน็แช่แข็ง และผลติภณัฑ์อืน่ ๆ  จากโค  
(หนัง, กระดูก ฯลฯ) จนถงึปัจจุบนัยงัไม่มคีวามชัดเจนตามท่ีรัฐได้มกีารประชาสมัพนัธ์ และ
ให้ความหวงักบัเกษตรกร
 	 จากสถานการณ์ปัญหาของประเทศไทยทีไ่ม่สามารถส่งออกโคเนือ้และเนือ้โคไป 
ต่างประเทศได้เป็นปัจจยัส�ำคญัทีส่่งผลกระทบต่อแรงกดดนัท่ีท�ำให้ราคาโคเนือ้ภายในประเทศ
ตกต�ำ่โดยตรง ทัง้นี ้ สาเหตทุีท่�ำให้ประเทศไทยไม่สามารถส่งออกโคเนือ้ไปยงัประเทศคูค้่าได้ 
ประกอบด้วย สาเหตุที ่1) ปัญหาการใช้สารเร่งเนือ้แดง ในการเลีย้งโคเนือ้ซ่ึงในช่วงปลายปี 2565 
ประเทศเวยีดนามระงบัการน�ำเข้าโคขนุจากไทย เนือ่งจากมกีารตรวจพบสารเร่งเนือ้แดงใน 
โคเน้ือทีส่่งไปจากประเทศไทย และถึงแม้ในปัจจบุนัประเทศไทยจะสามารถส่งออกได้แต่กม็ี 
ข้อจ�ำกดั ระเบยีบทีเ่ข้มงวด ส่งผลท�ำให้ส่งออกได้น้อยลงและท�ำให้ราคาโคในประเทศตกต�ำ่
มาจนถงึปัจจบุนั และ 2) ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงองค์การอนามยัโลกข้ึนบัญชีประเทศไทยเป็น 
กลุม่ประเทศทีม่กีารระบาดของโรคปากและเท้าเป่ือยส่งผลให้ไทยไม่สามารถส่งออกโคเนือ้ได้ 
ประกอบกบัประเทศไทยยงัไม่มกีารส่งออกในรปูเนือ้แปรรูปหรอืเนือ้ร้อนเหมอืนบางประเทศ
ท�ำให้มข้ีอจ�ำกดัด้านการตลาด
 	 สถานการณ์การส่งออกโคเนือ้ของประเทศไทยในช่วงทีผ่่านมา พบว่า ในปี 2566 มกีาร
ส่งออกโคเนือ้ จ�ำนวน 61,909 ตัว (โคมชีวีติ) โดยเป็นการส่งออกไปประเทศลาวมากท่ีสดุ จ�ำนวน 
31,664 ตัว รองลงมาคือ ประเทศมาเลเซยี จ�ำนวน 26,260 ตวั ประเทศเมยีนมาร์ จ�ำนวน 545 
ตวั และประเทศเวยีดนาม 246 ตวั (ข้อมลู ณ เดอืนสงิหาคม 2566 กองสารวตัรและกกักนั  
กรมปศสุตัว์) ส่วนในปี 2567 (มกราคม - มนีาคม) มกีารส่งออกโคมชีีวติ จ�ำนวน 24,665 ตวั มลูค่า 
587.43 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากช่วงเดียวกนัของปีท่ีผ่านมา ร้อยละ 36.81 และ 19.51 ตามล�ำดบั 
โดยส่งออกไปประเทศเวยีดนาม ร้อยละ 37.29 มาเลเซยี ร้อยละ 39.14 ลาว ร้อยละ 22.66 และ
เมยีนมาร์ ร้อยละ 0.91 (ข้อมลู ณ เดือน มกราคม – มนีาคม 2567 กรมปศสุตัว์) ซึง่เมือ่เทียบกบั
จ�ำนวนโคเนือ้ในปัจจุบนัทีม่จี�ำนวนกว่า 9,893,010 ล้านตวั จะเหน็ว่าสดัส่วนการส่งออกโคเนือ้ 
ของประเทศไทยนัน้น้อยมาก (ข้อมลู ณ เดอืน มนีาคม 2567 กลุม่วิจัยเศรษฐกจิการปศสุตัว์  
กองส่งเสรมิและพฒันาการปศสุตัว์ กรมปศสุตัว์)
 	 ซึง่จากสถานการณ์ทีก่ล่าวมาข้างต้นหน่วยงานภาครฐัท่ีเกีย่วข้องมคีวามพยายาม
ที่จะเจรจาการค้าเพื่อผลักดันการส่งโคเนื้อของประเทศไทยไปยังประเทศคู่ค้าต่าง ๆ  
ทั้งในรูปแบบการส่งออกโคมีชีวิต เนื้อโคแช่เย็น/ แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ จากโค 
(หนัง, กระดูก ฯลฯ) โดยมีรายละเอียดดังนี้

-	 กรมปศุสตัว์ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

-	 กรมการค้า
ระหว่างประเทศ
กระทรวง
พาณชิย์

-	 กระทรวงการ 
ต่างประเทศ
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	 1) 	สถติิการขออนญุาตส่งออกสตัว์ และซากสตัว์ ได้แก่
 	 1.1) 	โคมชีวิีต ประกอบด้วย ประเทศกมัพชูา ลาว มาเลเซยี เวยีดนาม และประเทศ
เมยีนมา
 	 1.2) 	เนือ้โคแช่เยน็/ แช่แขง็ ประกอบด้วย ประเทศกัมพชูา ลาว และประเทศ 
เมยีนมา
 	 1.3)	  ผลติภณัฑ์อืน่ ๆ  จากโค (หนงั, กระดกู ฯลฯ) ประกอบด้วย สาธารณรัฐประชาชน
จนี เวียดนาม ไต้หวนั สงิคโปร์ ตุรก ีสหรฐัอเมรกิา เนเธอร์แลนด์ อนิโดนเีซยี บังคลาเทศ อนิเดยี 
โปรตเุกส แอฟรกิารใต้และประเทศฟิลปิปินส์
 	 2) 	รายชือ่ประเทศทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนนิการผลกัดนัการส่งออก ได้แก่
 	 2.1) 	สาธารณรฐัประชาชนจีน ชนดิสนิค้าปศสุตัว์ ได้แก่ โคมชีีวติและผลติภณัฑ์
 	 2.2) 	ราชอาณาจักรซาอดีุอาระเบยี ชนดิสนิค้าปศสุตัว์ ได้แก่ โคขุนและโคเพือ่การ
ท�ำพันธ์ุ และเนือ้โค
 	 2.3) 	ประเทศมาเลเซยี ชนดิสนิค้าปศสุตัว์ ได้แก่ เนือ้โค
 	 2.4) 	สาธารณรฐัอนิโดนเีซีย ชนดิสนิค้าปศสุตัว์ ได้แก่ โคมชีีวติและผลติภณัฑ์
 	 (ข้อมลู ณ วนัที ่23 เมษายน 2567 กองความร่วมมอืด้านการปศสุตัว์ระหว่างประเทศ 
กรมปศสุตัว์)
	 ซึง่การด�ำเนนิการเจรจาการค้าเพือ่ผลกัดนัการส่งโคเนือ้ของประเทศไทยไปยงัประเทศ 
คูค้่าต่าง ๆ  ตามทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้นจนถึงปัจจุบนั พบว่า การเจรจาดงักล่าวยงัไม่มคีวามชัดเจนตาม
ทีรั่ฐได้มกีารประชาสมัพนัธ์และให้ความหวงักบัเกษตรกร ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นจากเวที
ระดมความคดิเหน็ จ�ำนวน 3 เวท ีได้แก่ ครัง้ที ่1 มหาวทิยาลยั สงขลานครนิทร์ วทิยาเขต
สรุาษฎร์ธานี อ�ำเภอไชยา จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีครัง้ที ่2 มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล
อีสานอ�ำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา และครั้งที่ 3 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ต�ำบลหนองหาร 
อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้ร่วมให้ความคิดเห็นในประเด็นไม่สามารถส่งออก
โคเนือ้และเน้ือโคไปต่างประเทศได้และยงัไม่มคีวามชดัเจนด้วยปัจจยัหลายประการ รวม
ถึงยังไม่มีการส่งออกในรูปเนื้อแปรรูปหรือเนื้อร้อนเหมือนบางประเทศ โดยผู้ตอบแบบ
ส�ำรวจเห็นด้วยร้อยละ 96 และไม่เห็นด้วย ร้อยละ 4
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	 4)	 ข้อเสนอการก�ำหนดโครงสร้างราคาปาล์มน�้ำมันเพื่อแก้ไขปัญหาราคาปาล์มน�้ำมันตกต�่ำ
 		  จาก	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ

 		  เสนอต่อ	 คณะรัฐมนตรี

ความเป็นมา
	 ตามที ่สภาเกษตรกรแห่งชาตไิด้รบัการร้องเรยีนจากเกษตรกรผูป้ลกูปาล์มน�ำ้มนั ซึง่ประสบปัญหาราคาผลผลติปาล์มน�ำ้มนั

ตกต�่ำเป็นอย่างมาก โดยได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตปาล์มน�้ำมันตกต�่ำต่อประธานคณะกรรมการนโยบายแห่งชาตแิละ 

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง เพือ่พจิารณาตามหนงัสอืที ่สภช.0101/109 เรือ่ง ขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาผลผลติปาล์มน�ำ้มนัตกต�ำ่ ลงวันท่ี  

3 พฤษภาคม 2561 ตามที่สภาเกษตรกรแห่งชาติได้รับการร้องเรียนจากเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมัน ซึ่งประสบปัญหาราคาผลผลิต

ปาล์มน�้ำมันตกต�่ำเป็นอย่างมาก สภาเกษตรกรแห่งชาติได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตปาล์มน�้ำมันตกต�่ำ ดังต่อไปนี้

	 1)	 ขอให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาปาล์มน�้ำมันล้นตลาด โดยให้การไฟฟ้าฝ้ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รบัซือ้น�ำ้มนัปาล์ม 

เพ่ือใช้เป็นน�ำ้มนัเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าทีโ่รงงานไฟฟ้ากระบ่ี ซ่ึงจะสอดคล้องกับนโยบายรฐับาล พลเอกประยทุธ์ จันทรโอชา ทีส่นบัสนนุ

การใช้พชืพลงังานผลติเป็นพลงังานไฟฟ้า ช่วยลดปัญหาผลผลิตปาล์มน�้ำมันล้นตลาดในช่วงเดือนพฤษภาคม 256 1 จะท�ำให้สามารถพยุง

ราคาผลผลิตปาล์มน�้ำมันของเกษตรกรไว้ได้

	 2)	 ขอให้เร่งใช้นโยบายเพิ่มสัดส่วนการใช้น�้ำมันไบโอดีเซลให้สูงขึ้นจาก B 7 เป็น B  10 ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน

และพลังงานทางเลอืก โดยใช้น�ำ้มนัปาล์มผลติเป็น B100 ซึง่จะลดการน�ำเข้าน�ำ้มนัดบิจากต่างประเทศ และส่งเสรมิการใช้วตัถดุบิภายใน

ประเทศ ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล

	 3)	 ขอให้เร่งรดัการออกประกาศของคณะกรรมการกลางก�ำหนดราคาสนิค้า เรือ่งประกาศการก�ำหนดราคาผลปาล์มน�ำ้มนั

และราคาน�ำ้มนัปาล์มดิบ (CPO) หน้าโรงงานและสถานทีร่วบรวมรบัซือ้น�ำ้มนัปาล์ม เพือ่ให้เกษตรกรรายย่อยรบัทราบทัว่กนัโดยชดัเจน

รายงานประจ�ำปี 2567
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	 4)	 ขอให้เร่งด�ำเนินการตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยเรื่องการก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรในการ

ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�ำหรับปาล์มน�้ำมันที่สามารถปฏิบัติได้จริงและก�ำหนดเวลาในการบังคับใช้ให้ชัดเจน

	 5)	 ขอให้ด�ำเนินการก�ำหนดระยะเวลาปรับปรุงพัฒนาระบบการสกัดน�้ำมันปาล์มของโรงงานสกัดหีบน�้ำมันผสม (โรงงาน 

B) เป็นโรงงานสกัดน�้ำมันแบบหีบน�้ำมันแยกส่วนหรือแบบมาตรฐานจะต้องมี การก�ำหนดระยะเวลาก�ำหนดที่แน่นอน เพื่อเพิ่มความ

สามารถในการแข่งขันทางการตลาดอุตสาหกรรม น�้ำมันปาล์มทั้งระบบอย่างยั่งยืน

	 6)	 ขอให้หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ปาล์มน�้ำมัน 20 ปี มีมาตรการก�ำหนดมาตรฐานโรงงาน

สกัดน�้ำมันปาล์มให้โรงงานรับซื้อผลปาล์มน�้ำมันที่มีเปอร์เซ็นต์น�้ำมันไม่น้อยกว่า 20% (ตามแนวทางยุทธศาสตร์ปาล์มน�้ำมัน 20 ปี

ก�ำหนดเป้าหมายเปอร์เซ็นต์น�้ำมันไว้ที่ 2296 ตั้งแต่ปี 2560 - 2569) เพื่อป้องกันการรับซื้อปาล์มน�้ำมันดิบ

	 7)	 ขอให้มีการขึ้นทะเบียนลานเทปาล์มน�้ำมัน และก�ำหนดมาตรฐานลานเทปาล์มน�้ำมัน พร้อมทั้งการรับซื้อผลผลิตปาล์ม

น�ำ้มนัให้ได้คณุภาพดี มมีาตรฐาน โดยจะต้องมรีายละเอยีดการรบัซือ้และขายผลผลติปาล์มน�ำ้มนัสกุทีช่ดัเจนขอให้ก�ำหนดราคารบัซือ้

ปาล์มน�้ำมันและน�้ำมันปาล์มตามตามระบบคุณภาพสัมพันธ์

	 8)	 ขอให้ด�ำเนนิการหาตลาดบริโภคน�ำ้มนัปาล์มต่างประเทศเพ่ิมข้ึน และสนบัสนนุผู้ส่งออกน�ำ้มนัปาล์มให้สามารถแข่งขนัได้  

ในตลาดต่างประเทศ

	 9)	 ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งส่งเสรมิให้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้อมน�ำ้หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นหลัก

ในการท�ำสวนปาล์มน�้ำมัน

	 10)	 ขอให้เร่งรัดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติปาล์มน�้ำมันและผลิตภัณฑ์ปาล์มน�้ำมัน พ.ศ. … ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว

	 5)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน
		  จาก	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ

		  เสนอต่อ	 คณะรัฐมนตรี

ความเป็นมา
	 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทางการเกษตรประมาณ 149.25 ล้านไร่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีระบบชลประทานประมาณ 32.79 ล้านไร่  

คดิเป็นร้อยละ 21.97 ของพืน้ทีท่างการเกษตรท้ังหมด ส่วนพืน้ทีท่ีเ่หลอือีก 116.45 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 78.02 เป็นพืน้ทีเ่พาะปลกูนอก

เขตชลประทาน จากจ�ำนวนพื้นที่ท�ำการเกษตรทั้งหมดของประเทศ ซึ่งพื้นที่นอกเขตชลประทานต้องอาศัยน�้ำฝนและน�้ำจากแหล่งน�้ำ

ธรรมชาตเิป็นหลกั อกีทัง้ความผนัแปรเนือ่งจากฝนตกไม่พอเหมาะกับความต้องการ ซึง่เป็นอปุสรรคส�ำคญัในการท�ำการเกษตรผลผลติ 

ที่ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร อาจกล่าวได้ว่า “น�้ำคือชีวิต” ดังพระราชด�ำรัส ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐานเมื่อวันท่ี 17 มีนาคม 2529  

ความตอนหนึ่งว่า “หลักส�ำคัญว่า ต้องมีน�้ำบริโภค น�้ำใช้ น�้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ท่ีนั่น ถ้ามีน�้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน�้ำ  

คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน�้ำคนอยู่ไม่ได้ “

	 เนื่องจากระบบชลประทานครอบคลุมพื้นที่การเกษตรประมาณร้อยละ 20 ของพื้นท่ีท้ังหมด ท�ำให้มีความจ�ำเป็นพัฒนา

แหล่งน�้ำขนาดเล็ก ประเภท อ่างเก็บน�้ำ  คลองส่งน�้ำ หนอง บึง สระน�้ำ บ่อน�้ำตื้น บ่อบาดาล และอื่น ๆ แต่พื้นที่รับประโยชน์จาก 

การพัฒนาแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็ส่วนใหญ่ไม่มรีะบบส่งน�ำ้ ท�ำให้การน�ำน�ำ้ไปใช้ท�ำได้ไม่เตม็ประสทิธภิาพ ในทางปฏบิตัจิะส่งผลให้พ้ืนทีรั่บ

ประโยชน์ที่ควรจะได้ลดลง 30% ถึง 40% ในส่วนของบ่อน�้ำตื้นมีความลึกไม่เกิน 15 เมตร (เกินเป็นบ่อบาดาล) ไม่สามารถกักเก็บน�้ำ 

ไว้ใช้เพื่อการเกษตร ในฤดูแล้งได้ ขณะที่บ่อบาดาลจะมีความลึกเฉลี่ย 80 ถึง 100 เมตร ก็ยังมีประสิทธิภาพในการน�ำน�้ำขึ้นมาใช้ได้

เพียงพอ และเมื่อมีการเจาะบ่อบาดาลมากขึ้นมักจะประสบกับน�้ำน้อย น�้ำแห้ง และการรุกล�้ำของน�้ำเค็ม ต้องท�ำการปิดบ่อเพื่อไม่ให้

น�้ำเค็มรุกล�้ำไปยังบ่ออื่น
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 	 เมือ่พ้ืนทีน่อกเขตชลประทานต้องอาศยัน�ำ้ฝนและน�ำ้จากแหล่งน�ำ้ธรรมชาตเิป็นหลกั ประกอบกบัการแปรปรวนของสภาพ

ภมิูอากาศในปัจจบุนั ท�ำให้เกษตรกรมนี�ำ้ใช้ไม่เพยีงพอตลอดทัง้ปี และประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในช่วงฤดแูล้งหรอืระยะทีฝ่นทิง้ช่วง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้คาดการณ์พื้นที่เกษตรที่จะได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2566/67 จะมีพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

ที่มีโอกาสเกิดภัยแล้ง จ�ำนวน 60 จังหวัด พื้นที่ 9.17 ล้านไร่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566) นอกจากมีโอกาสที่จะเกิดภัยแล้ง 

ในพื้นที่นอกเขตชลประทานช่วงฤดูฝนแล้ว หากปริมาณฝนมีมากจนเกินไปพื้นที่นอกเขตชลประทานยังมีโอกาสประสบปัญหาน�้ำท่วม

พ้ืนทีท่างการเกษตรอกีด้วย โดยสภาพปัญหาภยัแล้ง น�ำ้ท่วม มสีาเหตเุกดิขึน้จากปรมิาณน�ำ้ฝนทีไ่ม่เพียงพอหรอืมากเกนิไป การบกุรกุ

พื้นที่ป่าต้นน�้ำและแหล่งน�้ำสาธารณะ การเพิ่มขึ้นของประชากร และการขยายตัวของชุมชนเมืองการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจการขยาย

ตวัด้านอตุสาหกรรม การปลกูพชืทีไ่ม่เหมาะสม กบัสภาพดนิและน�ำ้ การสร้างสิง่กดีขวางทางน�ำ้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การบรหิารจดัการ

น�้ำที่ไม่มีประสิทธิภาพ เป็นปัญหาที่สะสมมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันด้วยสาเหตุดังกล่าว จึงส่งผลกระทบต่อการใช้น�้ำทางการเกษตร  

และที่ส�ำคัญพื้นที่นอกเขตชลประทานของประเทศไทยนั้นมีพ้ืนที่มากกว่าพ้ืนที่ในเขตชลประทาน จึงส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก 

ต่อการผลิตในภาคการเกษตร ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญของประเทศ

 	 ประเทศเกษตรกรรมมนี�ำ้เป็นปัจจัยทีม่คีวามส�ำคญัยิง่ทางการเกษตร จงึจ�ำเป็นต้องมกีารบรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีน่อกเขต 

ชลประทาน จึงมีการจัดหาและพัฒนาแหล่งน�้ำ  เพื่อให้มีการกักเก็บน�้ำฝนไว้ เป็นแหล่งน�้ำส�ำรองส�ำหรับใช้ในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งมี 

การพฒันาพืน้ทีใ่ห้สามารถรองรบัน�ำ้ในช่วงฤดฝูน เช่น การสร้างฝายเพือ่หน่วง ดกั กกั ชะลอน�ำ้ช่วยป้องกนัและบรรเทาปัญหาน�ำ้ท่วม  

การบรหิารจดัการให้มนี�ำ้ใช้อย่างยัง่ยนื จะเกดิขึน้ได้กต่็อเมือ่ทุกภาคส่วนตระหนกัถึงการใช้ประโยชน์จากน�ำ้อย่างรู้คณุค่า มคีวามร่วมมือ 

ร่วมใจในการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่นอกเขตชลประทานที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

การด�ำเนินงาน
	 ประเด็นปัญหาเรื่องน�้ำในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอเชิงนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำนอกเขต

ชลประทาน พบว่า

	 1)	 กษตรกรที่เข้าร่วมโครงการแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน จะได้รับการสนับสนุนขุดสระเก็บน�้ำ  ขนาดความจุ 

1,260 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งจะท�ำให้มีน�้ำใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอในฤดูฝน เพราะมีน�้ำฝน น�้ำผิวดินและน�้ำใต้ดินไหลเติมลงสระอย่างต่อ

เน่ือง แต่เมือ่ถงึฤดแูล้งหรอืฝนทิง้ช่วงเกษตรกร จะประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในช่วงเวลาดงักล่าว เนือ่งจากไม่มนี�ำ้อืน่ๆ มาเตมิลงสระ 

รวมถึงสาเหตุที่ขนาดของสระไม่เหมาะสมกับพื้นที่ท�ำการเกษตร และสระที่ใช้งานเป็นระยะเวลานานตื้นเขินจากการพังทลายของดิน

บริเวณขอบสระ

	 2)	 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะเข้าสูส่ภาวะเอลนโีญเป็นระยะเวลา 3 ปีตดิต่อกัน ตัง้แต่ปี 2566 – 2568 

ท�ำให้มีโอกาสเผชิญกับสถานการณ์ที่อากาศร้อนจัด ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ส่งผลกระทบให้เกิดภัยแล้งท่ีรุนแรงและยาวนาน  

เกิดปัญหาขาดแคลนน�ำ้อปุโภคบรโิภคโดยแนะน�ำให้เกษตรกรเตรยีมแหล่งกักเกบ็น�ำ้ส�ำรองไว้ใช้ให้มากท่ีสดุและวางแผนการใช้น�ำ้อย่าง

ประหยัด ปรับเปลี่ยนชนิดพืชให้เหมาะสมกับสภาพอากาศ

	 3)	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ อยู่ระหว่างด�ำเนินการจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2568-2573) 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยการด�ำเนินงานต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เกษตรกรรมระดับจังหวัด ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูล รับฟังความคิดเห็น วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการจากเกษตรกร พบว่า 

ปัญหาขาดแคลนน�ำ้เพือ่การเกษตรเป็นประเดน็ปัญหาส�ำคญัล�ำดบัที ่1 ทีส่่งผลกระทบต่อการประกอบอาชพีและต้องการให้รบีด�ำเนนิ

การแก้ไขอย่างเร่งด่วน

	 ตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 มาตรา 11 (3) ก�ำหนดให้สภาเกษตรกรแห่งชาต ิมอี�ำนาจหน้าทีใ่ห้ค�ำ

ปรกึษาและข้อเสนอต่อคณะรฐัมนตรใีนการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร การพฒันาเกษตรกรรม รวมทัง้การอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำของแหล่งน�้ำขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน

รายงานประจ�ำปี 2567
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ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด�ำเนินการไว้ และช่วยให้เกษตรกรมปีรมิาณน�ำ้ส�ำรองใช้ในช่วงฤดแูล้งมากยิง่ขึน้ จึงได้จัดท�ำข้อเสนอ 

เชิงนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน จ�ำนวน 2 ข้อ ประกอบด้วย 		

	 1)	 สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บของสระน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานท่ีมีความตื้นเขินให้แก่เกษตรกร  

เพ่ิมประสิทธภิาพกักเกบ็น�ำ้ในรูปแบบต่างๆ รวมถงึการเสนอให้กรมพฒันาทีด่นิและกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล บูรณาการความร่วมมอืกันใน 

การเพิม่ประสทิธภิาพน�ำ้ผวิดนิเพือ่เตมิ น�ำ้ในธนาคารน�ำ้ใต้ดนิอย่างมีประสทิธภิาพและยัง่ยนื เพือ่เชือ่มโยงพืน้ทีก่ารกักเก็บน�ำ้เพือ่การ

ด�ำเนนิกจิกรรมทางการเกษตรนอกเขตชลประทานกบัการเตมิน�ำ้ใต้ดนิระดบัตืน้แก้ปัญหาการขาดความสมดลุในการบริหารจดัการน�ำ้ 

เพิม่ประสทิธภิาพกักเก็บน�ำ้ เน่ืองจากสระเกบ็น�ำ้ในไร่นานอกเขตชลประทาน มรีะดบัการระเหยของน�ำ้เรว็ เพราะเป็นสระน�ำ้ท่ีมขีนาดเล็ก 

แต่มีศักยภาพการกักเก็บน�้ำในฤดูฝน หากเชื่อมโยงโดยการเจาะบ่อบาดาลเป็นสะดือบ่อในลักษณะของธนาคารน�้ำใต้ดินในระบบเปิด  

ซ่ึงในช่วงฤดูฝนจะสามารถเตมิน�ำ้ผวิดนิลงมากกัเกบ็ชัน้บาดาลได้มากข้ึน เป็นการเพิม่ปรมิาณน�ำ้ในช้ันบาดาล ส่วนในช่วงฤดแูล้ง กรณไีม่มนี�ำ้ 

บนผวิดนิ การเจาะบ่อบาดาลเกษตรกรจะสามารถน�ำน�ำ้ใต้ดนิมาไว้ใช้ในหน้าแล้งได้ด้วย ในกรณทีีพ่ืน้ทีไ่ม่เหมาะสมกบัการดงึน�ำ้บาดาล

มาใช้ ให้เพิม่ประสทิธภิาพการกักเกบ็น�ำ้ด้วยวิธกีารบดอดัพืน้ดนิเหนยีวหรอืเพิม่วสัดุกนัซมึรองบ่อ เพือ่การเกบ็กกัน�ำ้ไว้ใช้ โดยการจดัท�ำ  

สระเก็บน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ทบทวนรายละเอียดหลักเกณฑ์หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับโครงการแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขต

ชลประทาน โดยเพิ่มรูปแบบขนาดและความลึกของสระน�้ำให้เหมาะสมกับพื้นที่ท�ำการเกษตรของเกษตรกรแต่ละราย เพื่อให้มีน�้ำใช้

อย่างเพียงพอตลอดทั้งปี 

	 2)	 จัดท�ำฝายชะลอน�้ำ  เพื่อกักเก็บน�้ำและเพิ่มความชุ่มชื้นกระจายทั่วทุกพื้นที่นอกเขตชลประทาน เนื่องจากการจัด

สร้างแหล่งกักเก็บน�้ำขนาดใหญ่เป็นไปได้ยาก อีกทั้งการจัดท�ำฝายชะลอน�้ำจะสามารถฟื้นฟูระบบนิเวศน์ได้เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก

การชะล้างพังทลายของหน้าดินในแหล่งน�้ำล�ำคลองขนาดเล็ก ไม่สามารถเก็บกักน�้ำเป็นแหล่งพื้นที่ต้นน�้ำ  อีกท้ังโอกาสในการ

สร้างอ่างเก็บน�้ำหรือเขื่อนขนาดใหญ่เป็นไปได้ยาก ท�ำให้ขาดพื้นที่การกักเก็บน�้ำซึ่งเป็นต้นทุนน�้ำในแหล่งต้นน�้ำ  การท�ำฝาย

ชะลอน�้ำ  จึงเป็นสิ่งส�ำคัญในการเพิ่มปริมาณการกักเก็บน�้ำของแหล่งต้นน�้ำในระดับพื้นท่ี เพื่อฟื ้นฟูสภาพความอุดมสมบูรณ์

ในพ้ืนที่ต้นน�้ำสร้างระบบนิเวศน์และเป็นการใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำล�ำคลองขนาดเล็กจากเดิมเป็นคลองส่งน�้ำ  เพ่ิมเติม

เป็นแหล่งกักเก็บน�้ำรักษาความชุ่มชื้นและลดความเสียหายจากความรุนแรงของน�้ำป่าจากแหล่งต้นน�้ำของเกษตรกรในพ้ืนที ่ 

ซึ่งพื้นที่ด�ำเนินการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขึ้นอยู่กับพื้นที่นั้นๆ เช่น ในเขตพื้นที่ป่าไม้จะขึ้นกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม ส่วนในพื้นที่ที่ไม่ใช่พื้นที่ป่าไม้อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย

	 สภาเกษตรกรแห่งชาติได้รับทราบปัญหาของเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการ ขาดแคลนน�้ำในพื้นที่การเกษตร  

จากสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ จากข้อเสนอเชงินโยบายท่ีสมาชกิสภาเกษตรกรจงัหวัดมมีตร่ิวมกนัและส่งถึงสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

สะท้อนถึงปัญหาของเกษตรกรจากการขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ส่งผลให้ผลผลิตเกิดความ

เสียหายหรือมีปริมาณน�้ำเพื่อการเกษตรที่ลดลงกระทบต่อความเป็นอยู่และรายได้ของเกษตรกรเป็นอย่างมาก โดยได้เสนอแนวทาง 

เพ่ือให้ภาครฐัได้ช่วยเหลอืและแก้ไขปัญหาความเดอืนร้อนของเกษตรกร อกีทัง้ยงัเป็นการเพิม่ศกัยภาพในการประกอบอาชพีและการสร้าง 

ความมั่นคงทางอาหาร โดยการสร้างแหล่งน�้ำในไร่นาและการท�ำฝายชะลอน�้ำเพื่อกักเก็บน�้ำและเพิ่มความชุ่มช้ืนกระจายท่ัวทุกพ้ืนที่

นอกเขตชลประทาน

	 เพือ่เสนอต่อคณะรฐัมนตร ีอนัจะน�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�ำ้เพือ่การเกษตร บรรเทาความเดอืดร้อนให้แก่เกษตรกร

ต่อไป

	 ข้อกฎหมายระเบียบและโครงการที่เกี่ยวข้อง

	 1)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560

 	 2)	 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553

	 3)	 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

	 4)	 กฎกระทรวงก�ำหนดมาตรการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการขุดดินหรือถมดิน พ.ศ.2548 
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	 5)	 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

	 6)	 ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

	 7)	 พระราชบัญญัติน�้ำบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546

	 8)	 โครงการแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน

	 9)	 การเพิ่มเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

	 สภาเกษตรกรแห่งชาติขอเสนอข้อเสนอการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน ดังนี้

	 1)	 สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพสระน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานรวมถึงเสนอให้กรมพัฒนาท่ีดินและกรมทรัพยากร

น�้ำบาดาลบูรณาการความร่วมมือในการเพิ่มประสิทธิภาพน�้ำผิวดินด้วยการเติมน�้ำในธนาคารน�้ำใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพใน  

3 รูปแบบดังนี้ 

	 1.1)	 การด�ำเนินการเสรมิประสทิธภิาพการกักเกบ็ด้วยการปรบัปรงุบ่อเพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนนิการกจิกรรมทางด้าน

การเกษตรเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในมิติ

ด้านสงัคม (People) เป้าหมายที ่2 มุง่ส่งเสรมิเกษตรกรรมยัง่ยนืการปรบัปรงุชวีติความเป็นอยูแ่ละก�ำลงัการผลติของเกษตรกรโดยมุง่

มัน่ทีจ่ะขจดัความหิวโหยและความอดอยากทกุรปูแบบ และมติด้ิานสิง่แวดล้อม (Planet) เป้าหมายที ่13 ด้วยวธิกีารเสรมิภมูต้ิานทาน

และขดีความสามารถในการปรบัตวัต่อภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีเ่กีย่วข้องกบัภมูอิากาศในประเทศ โดยให้จดัสรรงบประมาณให้กบักรม

พฒันาทีด่นิส�ำรวจ และเพิม่ประสทิธภิาพการกกัเกบ็แหล่งน�ำ้ในไร่นานอกเขตชลประทานท่ีไม่สามารถกกัเกบ็น�ำ้ได้เนือ่งจากระยะเวลา

โครงการเกนิ 10 ปีสภาพบ่อเปลีย่นแปลงไม่สามารถกกัเกบ็น�ำ้ได้ด้วยการจดัการบ่อด้วยวธีิการบดอดัและเสรมิดนิเหนยีวหรือปวัูสดุกนั

ซึมตามค�ำแนะน�ำการประเมินผลเชิงระบบโครงสร้างแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 

	 1.2)	 การเพิ่มประสิทธิภาพในไร่นานอกเขตชลประทานเดิมท่ีมีความลึกไม่เกิน 3 เมตรซ่ึงปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินได้

มีการออกแบบที่มีความลึก 5 เมตรสามารถกักเก็บน�้ำไว้ได้เพื่อการเกษตรให้เกษตรกรสามารถใช้ในการผลิตทางการเกษตรนอกเขต 

ชลประทานและมีการด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยให้สนับสนุน 

งบประมาณกรมพัฒนาทีดิ่นเพือ่จดัท�ำโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการกกัเกบ็แหล่งน�ำ้ในไร่นานอกเขตชลประทานด้วยการเพิม่ความลกึ

จากเดิม 3 เมตรเป็น 5 เมตรและด�ำเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยค�ำนึงถึงความ

ปลอดภัยตามกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้งมิติสังคม 

(People) เป้าหมายที ่2 ความมัน่คงทางอาหาร เพือ่เพิม่ผลติภาพทางการเกษตรและรายได้รวมถงึการเข้าถงึทรพัยากรและปัจจยัการ

ผลติอย่างมัน่คงและเท่าเทยีม และมติด้ิานสิง่แวดล้อม (Planet) เป้าหมายที ่6 การสร้างหลกัประกนัเรือ่งการใช้น�ำ้การจดัการน�ำ้อย่าง

ยั่งยืน เพื่อป้องกันและฟื้นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน�้ำในการด�ำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบองค์รวม เป้าหมายที่ 

12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อสร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแหล่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

และตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ และเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

	 1.3)	 การเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานเพื่อป้องกันฟื้นฟูอย่างยั่งยืนซึ่งปัจจุบันมีการด�ำเนิน

การโดยกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลเพือ่สร้างความสมดุลปกป้องและฟ้ืนฟนู�ำ้บาดาลเพือ่ความยัง่ยนืด้วยการด�ำเนนิการจดัท�ำธนาคารน�ำ้

ใต้ดินโดยมี 4 วิธี และหนึ่งในวิธีที่ใช้ในการเติมน�้ำใต้ดินที่สามารถน�ำมาปรับใช้ให้เกิดความยั่งยืนและเหมาะสมกับการด�ำเนินการเพิ่ม

ประสทิธภิาพแหล่งน�ำ้ในไร่นานอกเขตชลประทานอย่างยัง่ยนืโดยกรมพฒันาทีด่นิ การท�ำธนาคารน�ำ้ใต้ดินสระน�ำ้ระบบเปิด ด้วยการท�ำ

สะดือบ่อผ่านชั้นดินเหนียวความลึก 7 เมตร เพื่อเติมน�้ำสะอาดลงสู่ชั้นบาดาลเป็นการสร้างสมดุลผ่านกระบวนการส�ำรวจความเหมาะ

สมของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลด้วยการจัดสรรงบประมาณและก�ำหนดระเบียบการบูรณาการร่วมของหน่วยงาน โดยให้จัดท�ำเป็น
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โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานอย่างยั่งยืนด้วยธนาคารน�้ำใต้ดินระบบเปิดเพื่อสร้างความ

ยั่งยืนตามแนวทางกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในมิติทางด้านสังคม (People) 

เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหยเพื่อเป็นหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด�ำเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตร

มีภูมิคุ้มกันและมิติทางสิ่งแวดล้อม (Planet) เป้าหมายท่ี 6 เพื่อสนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนและ 

ท้องถิ่นในการพัฒนาการบริหารจัดการน�้ำ และเป้าหมายที่ 15 เพื่อส่งเสริมการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรอย่าง

เท่าเทียมโดยยุติธรรม

	 2)	 ให้ด�ำเนินการส่งเสริม และสนับสนุนการท�ำฝายแหล่งต้นน�้ำ  เพื่อเพิ่มการกักเก็บน�้ำแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทานจาก

แหล่งต้นน�้ำของเกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งพื้นที่ด�ำเนินการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขึ้นอยู่กับพื้นที่นั้นๆ เช่น ในเขตพื้นที่ป่าไม้จะขึ้นกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่วนในพ้ืนที่ท่ีไม่ใช่พื้นท่ีป่าไม้อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่น รักษาและฟื้นฟูระบบนิเวศในแหล่งต้นน�้ำเพื่อเป็นประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรมและลดการท�ำลายของดิน 

ที่สร้างความเสียหายต่อภัยพิบัติอันกระทบต่อผลผลิตด้านการเกษตรของเกษตรกร และเป็นการเติมน�้ำเข้าสู่ระบบธนาคารน�้ำใต้ดิน 

เพ่ิมปริมาณน�้ำใต้ดินให้เกิดความสมดุล ตามรายงานการประเมินผลระบบโครงการก่อสร้างแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน  

พร้อมกันนี้ เป็นการด�ำเนินการให้เกิดความยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ในมิติทางสังคม (People) เป้าหมายที่ 2 เพื่อเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและโอกาสส�ำหรับการเพิ่มมูลค่าของผู้ผลิตอาหารมิติ 

ทางส่ิงแวดล้อม (Planet) เป้าหมายที่ 12 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐท่ียั่งยืนตามนโยบายและความส�ำคัญ

ของประเทศ และเป้าหมายที่ 13 เพื่อลดผลกระทบของสภาพความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน	
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ล�ำดับ ประเด็นข้อเสนอ ข้อเสนอ/ความส�ำคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ

1 การด�ำเนินการเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการ
กักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำ
นอกเขตชลประทาน
และการปรับปรุง
แหล่งน�้ำในไร่นานอก
เขตชลประทานร่วม
กับการจัดท�ำธนาคาร
น�้ำใต้ดินระบบเปิด 

	 ขอให้คณะรัฐมนตรีมีเห็นชอบในการจัดสรรงบ 
ประมาณเพิ่มเติมให้กรมพัฒนาที่ดิน ในการส�ำรวจ 
สระเก็บน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานท่ีมีสภาพดินไม่
เหมาะสมและพื้นดินไม่สามารถอุ้มน�้ำได้ เพื่อประมาณ
การงบประมาณ เพือ่เพิม่ขีดความสามารถในการกกัเก็บน�ำ้ 
นอกเขตชลประทาน โดยมีการด�ำเนินงานดังต่อไปนี้ 
 	 1)	 การด�ำเนินการเสริมประสิทธิภาพ การกักเก็บ 
ด้วยการปรับปรุงบ่อ เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการ
กิจกรรมทางการเกษตร เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง
อาหาร ในมิติด้านสังคม เป้าหมายท่ี 2 ด้วยวิธีการให้
จัดสรรงบประมาณแก่กรมพัฒนาท่ีดิน ส�ำรวจและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 
ที่ไม่สามารถ กักเก็บน�้ำได้ เนื่องจากระยะเวลาโครงการ
เกิน 10 ปี สภาพบ่อเปลี่ยนแปลงไม่สามารถกักเก็บน�้ำได้ 
ด้วยการจัดการบ่อด้วยวิธีการบดอัด และเสริมดินเหนียว 
หรือปูวัสดุกันซึมตามค�ำแนะน�ำ การประเมินผลเชิงระบบ
โครงสร้างแหล่งน�้ำในไร่นา นอกเขตชลประทาน
	 2)	 การเพิม่ประสทิธภิาพแหล่งน�ำ้ในไร่นา นอกเขต 
ชลประทาน เดิมทีมีความลึกไม่เกิน 3 เมตร ซึ่งปัจจุบัน 
กรมพฒันาทีด่นิ ในการออกแบบมคีวามลกึ 5 เมตร สามารถกัก 
เก็บน�้ำไว้ได้ เพื่อการเกษตรให้เกษตรกรสามารถใช้ในการ
ผลติทางการเกษตรนอกเขตชลประทาน และมกีารด�ำเนนิ
การให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ขัดต่อ พระราชบัญญัติขุด
ดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยให้สนับสนุนงบประมาณ
แก่กรมพัฒนาที่ดิน เพื่อจัดท�ำโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การกักเก็บแหล่งน�้ำในไร ่นา นอกเขตชลประทาน  
ด้วยการเพิม่ความลกึจากเดมิ 3 เมตร ปรบัเปลีย่นแบบเพิม่
เติมเป็น 5 เมตร และด�ำเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยค�ำนึงถึง
ความปลอดภัยตามกฎหมาย เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ความมั่นคงทางอาหาร และการสร้าง
หลักประกันเรื่องน�้ำในการจัดการอย่างยั่งยืน
	 3)	 การเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน�้ำในไร่นา นอก
เขตชลประทานเพื่อปกกันฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ซึ่งปัจจุบันม ี

-	 กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์

-	 กรมพัฒนาที่ดิน
-	 กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อม

-	 กรมทรัพยากร 
น�้ำบาดาล

-	 กระทรวงมหาดไทย
-	 กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น
-	 กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง

สรุปข้อเสนอเชิงนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำ

นอกเขตชลประทาน
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ล�ำดับ ประเด็นข้อเสนอ ข้อเสนอ/ความส�ำคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ

การด�ำเนินการตามภารกิจของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล
เพื่อสร ้างความสมดุล ปกป้องและฟื ้นฟูน�้ำบาดาล  
เพือ่ความยัง่ยนื ด้วยการด�ำเนนิการจดัท�ำธนาคารน�ำ้ใต้ดนิ  
โดยมีด�ำเนินการ 4 วิธี และ หนึ่งใน วิธีในการเติมเต็ม 
น�ำ้ใต้ดนิทีส่ามารถน�ำมาปรบัใช้ให้เดนิความยัง่ยนืและเหมาะสม
กับการด�ำเนิน การเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน�้ำในไร่นา  
นอกเขตชลประทาน กรมพฒันาทีด่นิอย่างยัง่ยนื ด้วยการท�ำ 
ธนาคารน�้ำใต้ดิน สระน�้ำระบบเปิด ด้วยการท�ำสะดือบ่อ  
ผ่านชั้นดินเหนียวความลึก 7 เมตร เติมน�้ำสะอาด 
ลงสู่ชั้นบาดาล เพื่อเป็นการสร้างสมดุล ผ่านกระบวนการ
ส�ำรวจความเหมาะสมโดยกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล  
ด้วยการสนบัสนนุงบประมาณและก�ำหนดระเบยีบการบรูณา
การร่วมของหน่วยงานระหว่าง กรมพัฒนาที่ดิน โดยผ่าน
กระบวนการส�ำรวจ และควบคุมความเหมาะสมของกรม
ทรัพยากรน�้ำบาดาล จึงท�ำโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
กักเก็บแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานอย่างยั่งยืน 
(ด้วยธนาคารน�ำ้ใต้ดนิ) น�ำ้ระบบเปิด ตามกรอบ เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในมิติทางสังคม และสิ่งแวดล้อม

2 การท�ำฝายชะลอน�้ำ  
เพื่อกักเก็บน�้ำและ
เพิ่มความชุ่มชื้น

ขอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบสั่งการให้กระทรวงมหาดไทย 
, กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ด�ำเนนิการ
เพิ่มการจัดท�ำฝายชะลอน�้ำ  เพื่อกักเก็บน�้ำและเพิ่มความ
ชุ่มชื้นกระจายทั่วทุกพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน ด�ำเนิน
การสนับสนุน ส่งเสริมการท�ำฝายแหล่งต้นน�้ำ  เพื่อเพิ่ม
การกักเก็บน�้ำแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน เพื่อรักษา
และฟื้นฟูระบบนิเวศในแหล่งต้นน�้ำเพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
ภาคเกษตรกรรมและลดการท�ำลายของดิน สร้างความ
เสียหายต่อภัยพิบัติอันกระทบต่อผลผลิตด้านการเกษตร
ของเกษตรกร และเป็นการเติมน�้ำเข้าสู่ระบบธนาคาร 
น�ำ้ใต้ดนิ เพ่ิมปรมิาณน�ำ้ใต้ดนิให้เกดิความสมดลุ ตามรายงาน
การประเมินผลระบบโครงการก่อสร้างแหล่งน�้ำในไร่นาน
อกเขตชลประทาน พร้อมกันนี้ เป็นการด�ำเนินการให้เกิด
ความยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมกลไกที่จะเพิ่มความ
สามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการท่ีเก่ียวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผล

-	 กระทรวงมหาดไทย
-	 กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น
-	 กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง
-	 กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม

-	 กรมป่าไม้
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	 2.2) คณะกรรมการประจ�ำสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 1)	 คณะกรรมการกิจการสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการกิจการสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณา

กลัน่กรองงาน และก�ำหนดระเบยีบวาระการประชมุสภาเกษตรกรแห่งชาต ิวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ขับเคลือ่นงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

ให้ความเห็นในประเด็นส�ำคัญและเร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมของเกษตรกร รวมถึงด�ำเนินการอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 6 ครั้ง ได้แก่

	 ครั้งที่ 1 วันที่ 27 ธันวาคม 2566

	 ครั้งที่ 2 วันที่ 6 มีนาคม 2567 

	 ครั้งที่ 3 วันที่ 29 เมษายน 2567

	 ครั้งที่ 4 วันที่ 28 มิถุนายน 2567

	 ครั้งที่ 5 วันที่ 28 สิงหาคม 2567

	 ครั้งที่ 6 วันที่ 18 กันยายน 2567

โดยสรุปผลการประชุมคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

	 (1)	 การกลั่นกรองระเบียบวาระการประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 -	 เห็นชอบมอบหมายให้หน่วยงานหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง น�ำเรื่องที่สภาเกษตรกรจังหวัด

ไปด�ำเนินการต่อ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 24 เรื่อง ได้แก่ 

	 +	 มอบหมายให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร น�ำเรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน

เพื่อการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ในเขต ส.ป.ก. 4-01 ไปด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 + 	มอบหมายให้ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวบรวมข้อมูลผลการด�ำเนินงานการสร้าง 

ผู้แทนระดับหมู่บ้าน/ต�ำบล

	 + 	มอบหมายให้คณะกรรมการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรรวบรวมข้อมูล 

ผลการด�ำเนินงานโครงการโคบาลล้านนา

	 + 	มอบหมายให้คณะกรรมการทบทวน ปรับปรุงแก้ไข ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค�ำสั่ง

อืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิพจิารณาแนวทางการสร้างเครอืข่ายผูแ้ทนเกษตรกร

ระดับหมู่บ้าน/ต�ำบล ตามระเบียบสภาเกษตรกรแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งเครือข่ายสภาเกษตรกร พ.ศ. 2556

	 + 	มอบหมายให้คณะกรรมการทบทวน ปรับปรุงแก้ไข ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และ 

ค�ำส่ังอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิพจิารณาหลกัเกณฑ์วิธกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภา

เกษตรกรจังหวัด โดยใช้วิธีการเลือกตั้งวิธีเดิม (ตามบทเฉพาะกาล)

	 + 	มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ พิจารณาข้อเสนอการแก้ไขปัญหาการเข้าใช้

อาคารราชพัสดุเพื่อให้เป็นที่ตั้งของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน

	 + 	มอบหมายส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิพจิารณาเรือ่งการช�ำระค่าธรรมเนยีมการจดัให้

เช่าอาคารราชพัสดุและช�ำระค่าเช่าอาคารราชพัสดุ ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดพิจิตร

	 + 	มอบหมายคณะกรรมการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร พิจารณาจัดท�ำข้อ

เสนอเรื่อง การน�ำเข้าโคมีชีวิตจากประเทศเพื่อนบ้าน และการแก้ปัญหาโคทั้งระบบ

รายงานประจ�ำปี 2567
สภาเกษตรกรแห่งชาติ 59



	 +	 มอบหมายให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร พิจารณาจัดท�ำรายงานเรื่องขั้นตอน

การทบทวนเงื่อนไขการรับรองพันธุ์ข้าวไทย

	 +	 มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ด�ำเนินการเรื่องโครงการ Quick win 5 จังหวัด 

8 อ�ำเภอ น�ำร่องการจัดการน�ำเพื่อการท�ำเกษตรอินทรีย์สากล

	 +	 มอบหมายคณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม พิจารณาเรื่องแนวทาง

การสนับสนุนการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในระบบโซลาเซลล์เพื่อการเกษตร

	 + 	มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิด�ำเนนิการเรือ่งข้อเสนอปรับปรงุหลกัเกณฑ์และ

เงื่อนไขโครงการธนาคารสินค้าเกษตร กิจกรรมสนับสนุนธนาคารผลผลิตสัตว์น�้ำแบบมีส่วนร่วม กรมประมง

	 + 	มอบหมายให้ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร ด�ำเนนิการเรือ่งข้อเสนอนโยบายการ

แก้ไขปัญหาการระบาดของโรคใบร่วงยางพารา และการน�ำเข้า ส่งออกยางพาราอย่างเป็นระบบ 

	 + 	มอบหมายให้ คณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม พิจารณาเร่ือง  

การขยายผลการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ฟางข้าว สร้างรายได้ สู่ชุมชน สภาเกษตรกรจังหวัดภาคเหนือตอนบน

	 + 	มอบหมายคณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม พิจารณาเรื่อง ข้อเสนอ

เชิงนโยบายร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

	 + 	มอบหมายคณะกรรมการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร พิจารณาเร่ือง  

ข้อเสนอเชิงนโยบาย แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำ

	 + 	มอบหมายคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร พิจารณาเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

แนวทางการบริหารจัดการน�้ำและแก้ไขปัญหาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร 

	 + 	มอบหมายคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร พจิารณาเรือ่ง ข้อเสนอเชงินโยบายการ

ก่อสร้างฝายชะลอน�้ำแกนดินซีเมนต์เพื่อแก้ปัญหาน�้ำใช้เพื่อการเกษตร

	 + 	คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของเกษตรกร และเครือข่ายเกษตรกร 

พิจารณาเรื่อง การขับเคลื่อนการเชื่อมโยงตลาดสินค้าการเกษตร ผลิตภัณฑ์ 3 จังหวัดชายแดนใต้กับรัฐเคด้าและรัฐปะลิส

	 + 	คณะกรรมการของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ พิจารณาเรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรม

การบูรณาการจดัการธุรกจิสบัปะรดไทยผลไม้เศรษฐกจิฐานนวตักรรมเพือ่เพิม่ศกัยภาพการแข่งขันและสร้างรายได้ โดยสภาเกษตรกร

จังหวัดระยอง

	 + 	คณะกรรมการของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ พจิารณาเรือ่ง ผลกระทบของเกษตรกร

จากโครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ โดย สภาเกษตรกรจังหวัดสุโขทัย

	 + 	คณะกรรมการของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เรื่อง มอบหมายให้ส�ำนักงานสภา

เกษตรกรแห่งชาติ เป็นหน่วยประสานและเชื่อมโยงพัฒนาช่องทางการตลาด ในรูปแบบ G to G หรือรัฐต่อรัฐ ตลาดคุนหมิงประเทศ

จีน ส่งออกสินค้าทุเรียน โดย สภาเกษตรกรจังหวัดยะลา

	 + 	คณะกรรมการของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ พิจารณาเรื่อง ขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณ ส�ำหรับการขับเคลือ่นเครอืข่ายสภาเกษตรกรจงัหวดัสงขลาและจงัหวดัอืน่ โดย สภาเกษตรกรจงัหวดัสงขลา

	 + 	 คณะกรรมการของส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิพจิารณาเรื่อง ความเดือดร้อนเกี่ยวกับ

ทีด่นิท�ำกนิของเกษตรกร (กรณี เขตป่าสงวนแห่งชาติทบัซ้อนท่ีดนิท�ำกนิของเกษตรกร เขตพ้ืนท่ี 3 ต�ำบล อ�ำเภอสากเหลก็ จงัหวดัพจิติร) 

โดยสภาเกษตรกรจังหวัดพิจิตร
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	 (2)	 เห็นชอบให้บรรจุเรื่องท่ีเกี่ยวข้องด้านการเกษตรเพ่ือเป็นวาระพิจารณาในการประชุม 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ โดยทีประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติมีมติแล้ว จ�ำนวน 17 เรื่อง ได้แก่

	 -	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาเกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินท�ำกิน เขตป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

	 มติ	 มอบส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จัดท�ำรายละเอียด และเสนอตามขั้นตอนต่อไป

	 -	 การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนพื้นที่ป่าไม้กับพื้นที่ ส.ป.ก.จังหวัดสระบุรี 

	 มติ	 มอบส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จัดท�ำรายละเอียด และเสนอตามขั้นตอนต่อไป

	 -	 ความเดือดร้อนเกี่ยวกับที่ดินท�ำกินของเกษตรกร (กรณี เขตป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนที่ดิน

ท�ำกินของเกษตรกร ต�ำบลคลองทราย อ�ำเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร) 

	 มติ	 มอบส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จัดท�ำรายละเอียด และเสนอตามขั้นตอนต่อไป

	 -	 ข้อเสนอเชงินโยบายเพือ่ก�ำหนดแนวทางในการพฒันาและแก้ไขปัญหาการท�ำประมงพืน้บ้าน 

 	 มติ	 มอบหมายคณะกรรมการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร เร่งด�ำเนินการ

	 -	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาราคาปลากะพงตกต�่ำ 

 	 มติ	 มอบหมายคณะกรรมการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร เร่งด�ำเนินการ

	 -	 ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อเกษตรกรรม (พระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยการก�ำหนดค่าใช้จ่ายที่ยอมให้หักจากเงินได้พึงประเมิน ฉบับที่ 629 พ.ศ. 2560 ข้อ 8 ค่าใช้จ่ายเหมาตามมาตรา 40 (8)

	 มติ	 มอบหมายให้ 

	 +	 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาตจิดัท�ำหนงัสอื ไปยงันายกรัฐมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการคลังเพื่อขอให้ติดตามเรื่องดังกล่าวจากคณะรัฐมนตรี 

	 +	 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิยกร่างข้อเสนอให้มรีายละเอยีดข้อมลูทีค่รบถ้วน เสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

	 -	 การสร้างความเข้มแขง็ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรมตามพระราชบญัญตัสิภาเกษตรกร 

แห่งชาติ พ.ศ. 2553

	 มติ	 เห็นชอบให้คณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม ด�ำเนินการคัดเลือก

เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรต้นแบบในการก�ำหนดนิยาม “ความเข้มแข็งของเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร” ต่อไป

	 -	 ขอให้เร่งผลกัดนัการพฒันาแหล่งน�ำ้ในพืน้ทีจ่นัทบรุ ีและการแก้ไขระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน�้ำสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. 2547

	 มติ	 เห็นชอบให้ 

	 +	 ผลกัดนัโครงการผนัน�ำ้จากอ่างเกบ็น�ำ้คลองหางแมวไปยงัอ่างเกบ็น�ำ้คลองศาลทรายและ

อ่างเกบ็น�ำ้สะท้อน เสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาด�ำเนนิการโดยเร่งด่วน

	 +	 ผลกัดนัโครงการอ่างเกบ็น�ำ้คลองวงัโตนด เสนอนายกรฐัมนตรเีพือ่พิจารณาด�ำเนนิการ

โดยเร่งด่วน

	 +	 เสนอกระทรวงมหาดไทยแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับ 

การขดุลอกแหล่งน�ำ้สาธารณประโยชน์ทีต่ืน้เขิน พ.ศ. 2547 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาอทุกภยั และภยัแล้ง 

ได้อย่างเตม็ประสิทธภิาพ โดยมอบหมายให้ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิรวบรวมข้อมลูเพิม่เตมิให้ครบถ้วนเพือ่ประกอบการด�ำเนนิการ 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
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	 -	 แนวทางการจัดการช้างป่าอย่างยั่งยืน โดยส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

	 มติ	 เห็นชอบให้

	 +	 แต่งตั้งคณะท�ำงาน เพื่อศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เกี่ยวกับกรณี

ดังกล่าว เพื่อจัดท�ำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 +	 มอบหมายให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ พิจารณาบุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น 

คณะท�ำงาน และลงนามในค�ำสั่ง และรายงานให้ที่ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ในคราวถัดไป

	 -	 ข้อเสนอเชิงนโยบายโดดเด่น 4 ภาค ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 มติ	 เห็นชอบให้

	 +	 ให้ความเห็นชอบในหลักการ มอบหมายให้ประธานคณะท�ำงานผู้ประสานงานสมาชิก

สภาเกษตรกรแห่งชาติในแต่ละภาค ด�ำเนินการจัดประชุมคณะท�ำงานผู้ประสานงานสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ทั้ง 4 ภาค  

เพ่ือจดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบายเกีย่วกบัภารกจิเชงิรุกทีม่คีวามโดดเด่นประจ�ำภาค (Quick Wins) ตามแผนปฏบัิติการ 10 ข้ันตอนทีเ่สนอ 

มาพร้อมนี้

	 +	 ให้ความเหน็ชอบบรรจุแผนการปฏบิัตงิาน (เพิ่มเตมิ) เรื่อง การขับเคลือ่นภารกิจเชงิรกุ

ข้อเสนอเชิงนโยบายโดดเด่นประจ�ำภาค และมอบหมายให้คณะท�ำงานผู้ประสานงานสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประจ�ำทั้ง 4 ภาค 

พร้อมทั้งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการติดตามประเมินผลข้อเสนอเชิงนโยบายในภาคของตนเองตามที่เสนอ

	 -	 ร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมของสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 มติ	 เห็นชอบร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ 2567-2570

	 -	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่ืองแก้ไขปัญหาราคาโคตกต�ำ่ โดยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร

	 มติ	 เห็นชอบให้

	 +	 ให้ความเหน็ชอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องแก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ 

	 +	 มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติด�ำเนินการให้เรียบร้อย สมบูรณ์

	 +	 มอบหมายให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติลงนามถึงคณะรัฐมนตรี

	 -	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่องพัฒนาความเข้มแข็งชาวนาไทยด้วยศูนย์ข้าวเปลือกชุมชน 

	 มติ

	 + 	 ให้ความเห็นชอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบายศูนย์ข้าวเปลือกชุมชน

	 + 	มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติด�ำเนินการให้เรียบร้อย สมบูรณ์

	 + 	มอบหมายให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติลงนามถึงคณะรัฐมนตรี

 	 -	 ร่างพระราชบัญญัติทุเรียนไทย พ.ศ. .... เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 มติ

	 +	 ให้ความเหน็ชอบร่างการตรา (ร่าง) พระราชบัญญัตกิองทุนทุเรยีน พ.ศ. ....”

	 +	 มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติด�ำเนินการให้เรียบร้อย สมบูรณ์

	 +	 มอบหมายให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติลงนามถึงคณะรัฐมนตรี

	 -	 ข้อเสนอเชงินโยบายเพิม่ประสทิธิภาพการปรับปรงุดนิ (ไม่เผาในพืน้ทีเ่กษตร) เพือ่ลดปัญหา PM 2.5

	 มติ

	 + 	 ให้ความเหน็ชอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการสร้างแรงจูงใจไม่เผาในพืน้ท่ีเกษตร

	 +	 มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติด�ำเนินการให้เรียบร้อย สมบูรณ์

	 + 	มอบหมายให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติลงนามถึงคณะรัฐมนตรี
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	 - 	 แนวทางการแก้ปัญหาการผูกขาดตลาดของผู้ประกอบการล้งมะพร้าวน�้ำหอมชาวจีน

	 มติ	 มอบฝ่ายเลขานุการด�ำเนินการตามที่ ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดราชบุรีน�ำเสนอ ดังนี้ 

	 +	 มอบหมายให้มอบเรือ่งให้แก่คณะกรรมการท่ีเหมาะสม จดัส่งให้แก่สภาเกษตรกรจังหวดั 

77 จังหวัด เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากเกษตรกร

	 +	 เมือ่ยกร่างข้อเสนอแล้วเสรจ็ ให้ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิจดัให้มกีารรับฟังความ

คิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุป และเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติพิจารณาต่อไป

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ....

	 มติ

	 +	 ให้ความเห็นชอบร่างการตราร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเกษตรพันธสัญญา

	 +	 มอบหมายส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติด�ำเนินการให้เรียบร้อย สมบูรณ์

	 +	 มอบหมายให้ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติลงนามถึงคณะรัฐมนตรี

	 2)	 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร 
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร ได้มีการประชุมเพื่อแก้ไขปัญหา

ภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ รวมถึงด�ำเนินการอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวนทั้งสิ้น 4 ครั้ง ได้แก่

	 (1)	 ครั้งที่ 1 /2567 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2567 เพื่อพิจารณาการจัดท�ำแผนปฏิบัติงาน 4 ปี และแผน

ปฏิบัติงานประจ�ำปีงบประมาณ 2567 พิจารณาปัญหาของเกษตรกร จ�ำนวน 18 เรื่อง พิจารณา (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการแก้ไข

ปัญหาเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีก (ไก่งวง) และแนวทางในการขับเคลื่อนงานของคณะกรรมการฯ 

	 (2)	 ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันท่ี 29 เมษายน 2567 เพื่อพิจารณาแผนปฏิบัติงานและงบประมาณคณะ

อนุกรรมการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ  พิจารณาข้อเสนอของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด  

ตามมตทิีป่ระชมุสภาเกษตรกรแห่งชาติ คร้ังที ่3/2567 และพจิารณาทบทวนแผนปฏบิตักิารของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร

	 (3)	 ครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2567 เพื่อพิจารณาแผนปฏิบัติการและงบประมาณคณะ

อนุกรรมการจดัท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย เรือ่ง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�ำ่ พจิารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงพืน้บ้าน และพจิารณา

ทบทวนแผนปฏิบตักิารของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร 

	 (4)	 คร้ังที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2567 เพื่อพิจารณา (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย เร่ือง  

แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ

	 โดยสรุปผลการประชุมและการด�ำเนินงานของคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

	 (1)	 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกษตรกร ผู้เลี้ยง

สัตว์ปีก (ไก่งวง) ในประเทศไทย และส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้แจ้ง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ลงมติเห็น

ชอบตามที่สภาเกษตรกรแห่งชาติเสนอ และให้กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความ

เหน็ของกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงอตุสาหกรรม และ ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งไปพจิารณาด�ำเนนิการใน

ส่วนทีเ่กีย่วข้องต่อไป รวมทัง้พจิารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการส่งเสรมิการเลีย้งสตัว์ประเภทอืน่ ทีเ่ป็นทีต้่องการของ

ตลาดเพิ่มมากขึ้นด้วย เช่น นกกระทา ตามหนังสือส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/15715 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2567

	 (2)	 (ร่าง) ข้อเสนอเชงินโยบาย เรือ่ง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�ำ่ ตามมตทิีป่ระชมุสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

ครั้งที่ 6/2567 เห็นชอบให้น�ำเสนอต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อน�ำเข้าคณะรัฐมนตรีพิจารณา ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร

แห่งชาติ พ.ศ.2553 มาตรา 11 (3) เรื่องดังกล่าวได้จัดท�ำหนังสือถึง ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือที่ สภช.0101/271  

ลงวันที่ 30 กันยายน 2567 เรื่อง (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง แก้ไขปัญหาราคาโคตกต�่ำ

	 (3)	 แนวทางการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงพื้นบ้าน 
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	 -	 ขอให้กรมประมงเปิดรอบการข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบ้านให้มีความสอดคล้องกับบริบท 

การท�ำประมงพื้นบ้าน หรือเพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร 

	 -	 ขอให้กรมประมงและกรมเจ้าท่าบูรณาการร่วมกนัในการด�ำเนนิการขึน้ทะเบียนเรอืฯ 

	 -	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ระเบียบกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงือ่นไข การขึน้ทะเบยีนผูท้�ำการประมง และประกาศกรมประมง เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการขอและการออกหนงัสอื

รับรองเพื่อประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยส�ำหรับเรือประมงพื้นบ้าน พ.ศ.2562 รวมถึงการประกาศห้วงเวลาในการรับขึ้น

ทะเบียนดังกล่าวด้วย

	 -	 ขอให้กรมประมง หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องศึกษา คิดค้น และออกแบบเครื่องมือทดแทน 

เครื่องมือที่มีการประกาศห้ามใช้ให้กับเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพท�ำการประมงพื้นบ้าน โดยที่เครื่องมือทดแทนควรมีประสิทธิภาพ  

และสามารถอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลตามเจตนารมณ์ของประกาศดงักล่าว รวมถงึสามารถช่วยให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชพี

การท�ำประมงพื้นบ้านมีความมั่นคงและยั่งยืนในอาชีพต่อไป

	 ทั้งนี้ กรมประมงได้รับข้อเสนอดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการด�ำเนินการพิจารณา แต่เนื่อง

ด้วยประเด็นปัญหาดังกล่าวเกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายท�ำให้ต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา

	 3)	 คณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาความเข้มแขง็ของเกษตรกร และเครอืข่ายเกษตรกร 
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาความเข้มแข็งของเกษตรกรและเครอืข่าย

เกษตรกร ได้ด�ำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการฯ จ�ำนวน 5 ครั้ง ดังนี้

	 (1) 	ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2567 เพื่อพิจารณาการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 4 ปี และแผน

ปฏิบัติการ ประจ�ำปีงบประมาณ 2567 และแนวทางในการขับเคลื่อนงานของคณะกรรมการฯ และข้อเสนอเชิงนโยบายจากสภา

เกษตรกรจังหวัด จ�ำนวน 4 เรื่อง

	 (2) 	ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 เพื่อพิจารณาข้อเสนอของคณะกรรมการฯ จากสภา

เกษตรกรจังหวัด จ�ำนวน 6 เรื่อง

	 (3) 	ครัง้ที ่3/2567 เมือ่วนัที ่11 เมษายน 2567 เพือ่พจิารณาแนวทางและแผนปฏบิตักิารของอนกุรรมการ

จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย 

	 - 	 เรื่อง พัฒนาความเข้มแข็งชาวนาไทยด้วยห่วงโซ่ข้าวชุมชน

	 - 	 เรื่อง จัดการศึกษาและพัฒนาองค์กรเกษตรกร

	 (4) 	ครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2567 เพื่อพิจารณาแนวทางการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย

ของอนุกรรมการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายฯ จ�ำนวน 2 เรื่อง ดังนี้

	 - 	 เรื่อง พัฒนาความเข้มแข็งชาวนาไทยด้วยห่วงโซ่ข้าวชุมชน

	 - 	 เรื่อง จัดการศึกษาและพัฒนาองค์กรเกษตรกร

	 - 	 รวมทั้งทบทวนแผนปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2567

 	 (5) 	ครัง้ที ่5/2567 เมือ่วนัที ่9 กนัยายน 2567 เพือ่พจิารณา (ร่าง) ข้อเสนอเชงินโยบายของอนกุรรมการ

จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายฯ จ�ำนวน 2 เรื่อง

	 - 	 เรื่อง พัฒนาความเข้มแข็งชาวนาไทยด้วยศูนย์ข้าวเปลือกชุมชน

	 - 	 เรื่อง จัดการศึกษาและพัฒนาองค์กรเกษตรกร

	 โดยสรุปผลการประชุมและการด�ำเนินงานของคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

ANNUAL REPORT 2024
National Farmers Council64



	 (1)	 เห็นชอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง พัฒนาความเข้มแข็งชาวนาไทยด้วยศูนย์ข้าวเปลือกข้าว

ชมุชน ตามมตท่ีิประชมุสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครัง้ที ่6/2567 และเหน็ชอบให้น�ำเสนอต่อเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเพือ่ให้คณะรฐัมนตรี 

พิจารณา ตาม พรบ. 2553 มาตรา 11 (1) และ (2) เรื่องดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้บริหารสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ 

(รายละเอียดตามเอกสารประกอบ)

	 (2)	 เห็นชอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ เรื่อง จัดการศึกษาและพัฒนาองค์กรเกษตรกรตามมติ 

ทีป่ระชมุสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครัง้ที ่6/2567 และเหน็ชอบให้มกีารด�ำเนนิการต่อไปตามแนวทางของคณะอนกุรรมการจดัท�ำข้อเสนอ

เชิงนโยบาย เรื่อง การจัดการศึกษาและพัฒนาองค์กรเกษตรกร ในรูปแบบของสมาพันธ์เกษตรกรยุคใหม่แห่งประเทศไทย (ส.ก.ย.ท.) 

(New Smart Farmers Confederation of Thailand : NESFACT)” และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและขับเคลื่อนการจัดตั้ง 

“สมาพนัธ์เกษตรกรยคุใหม่แห่งประเทศไทย ภายใต้คณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาความเข้มแขง็ของเกษตรกรและเครอืข่ายเกษตรกร

	 4)	 คณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการจดัท�ำและขบัเคลือ่นแผนแม่บทเพือ่พฒันาเกษตรกรรม มกีาร

ประชุมคณะกรรมการ 4 ครั้ง ประชุมกลุ่มย่อย 2 ครั้ง ประชุมคณะอนุกรรมการ 1 ครั้ง และประชุมจัดท�ำ Conceptual Framework 

1 ครั้ง เพื่อจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568 – 2573 เสนอต่อนายกรัฐมนตรี ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา

เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

	 5)	 คณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม ได้มีการประชุม 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 5 ครั้ง ได้แก่

	 ครั้งที่ 1 วันที่ 9 มกราคม 2567

	 ครั้งที่ 2 วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2567

	 ครั้งที่ 3 วันที่ 15 สิงหาคม 2567

	 ครั้งที่ 4 วันที่ 29 สิงหาคม 2567 

	 ครั้งที่ 5 วันที่ 20 กันยายน 2567

	 โดยสรุปผลการประชุมและการด�ำเนินงานของคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้

	 พิจารณาเห็นชอบ

-	 แนวทางการแก้ไขปัญหาโรคใบด่างมันส�ำปะหลัง การพิจารณาแนวทางการจัดการคาร์บอนเครดิต 

-	 ให้มีการคัดเลือกเกษตรกร/องค์กรเกษตรกรต้นแบบ ด้านการสร้างความเข้มแข็งในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม

	 การจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาโรคใบด่างมันส�ำปะหลัง 

-	 เสนอต่อนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือเลขที่ สภช.0101/123 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2567 และลงพื้นที่ 

ติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคใบด่างมันส�ำปะหลังในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา 

	 ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 

-	 เสนอให้มีตัวแทนของสภาเกษตรกรแห่งชาติร่วมเป็นคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และคณะกรรมการการบริหารจัดการกองทุน ตามร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิ

อากาศ พ.ศ. .... หมวด 2 มาตรา 12 ว่าด้วยองค์ประกอบของคณะกรรมการ

	 การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานร่วมกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ (องค์การมหาชน) (สสน.) 

รายงานประจ�ำปี 2567
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-	 สภาเกษตรกรจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมกีารขบัเคลือ่นการบรหิารจดัการแหล่งน�ำ้ชมุชนเป็น

อย่างดีและขยายผลไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ และได้รบัการประสานแจ้งแหล่งทนุในการพัฒนา

แหล่งน�้ำชุมชนจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ สสน.ให้ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานร่วมกับสภาเกษตรกร

แห่งชาติ เพื่อท�ำให้ชุมชนได้บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ

-	 คณะกรรมการเสนอให้เสนอเพิ่มองค์กรผู้ใช้น�้ำ ขับเคลื่อนงานร่วมกันต่อไป

	 การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานร่วมกับส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) 

-	 คณะกรรมการได้เสนอให้สภาเกษตรกรจงัหวดัทกุจงัหวดั เข้าไปมส่ีวนร่วมเป็นคณะกรรมการลุม่น�ำ้

ในทุกลุม่น�ำ้โดยต�ำแหน่ง เพือ่ให้สามารถเสนอแผนการจดัการลุม่น�ำ้ ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อเครอืข่าย

เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ต่อไป

-	 เสนอให้สภาเกษตรแห่งชาติเป็นหน่วยรับโครงการ เพื่อให้สามารถเสนอโครงการเก่ียวกับน�้ำ 

ผ่านระบบไทย วอเตอร์ แพลน ได้

	 6)	 คณะกรรมการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบเกษตรกรรม ได้มีการประชุม 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 5 ครั้ง ได้แก่

	 ครั้งที่ 1 วันที่ 9 มกราคม 2567 

	 ครั้งที่ 2 วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2567

	 ครั้งที่ 3 วันที่ 8 มีนาคม 2567

	 ครั้งที่ 4 วันที่ 17 พฤษภาคม 2567

	 ครั้งที่ 5 วันที่ 10 กันยายน 2567

	 โดยสรุปผลการประชุมและการด�ำเนินงานของคณะกรรมการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

	 1)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่ืองการสนับสนุนใช้มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว (ไม่เผาฟาง)  

ของชาวนาเพื่อลดฝุ่น PM. 2.5

	 2)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องการจัดตั้งพระราชบัญญัติทุเรียน พ.ศ. ...

	 3)	 ร่างพระราชบัญญัติทุเรียนไทย พ.ศ. ... 

	 -	 จดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ต่อร่างพระราชบัญญตัทุิเรยีนไทย พ.ศ. ... จ�ำนวน 2 ครัง้ 

ผลการด�ำเนินงานคณะท�ำงานร่างกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบจากช้างป่า

	 1)	 ส่งข้อเสนอเชงินโยบายเรือ่งผลการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยัง่ยนื รวมทัง้มาตรการเยยีวยาความเสยีหาย 

ให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี (วันที่ 1 สิงหาคม 2567)

-	 โดยส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือตอบกลับมา (นร 0403(กน)/9816 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2567) แจ้งว่า 

นายกรฐัมนตร ีมบีญัชาส่งเรือ่งให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมพจิารณาด�ำเนนิการตามข้อเสนอของ

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ซึ่งทางส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้แจ้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

แล้ว

-	 โดยศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี มีหนังสือตอบกลับมา (นร 0105.4/7086 ลงวันที่  

6 สงิหาคม 2567) แจ้งว่าส�ำนกังานปลดัส�ำนักนายกรฐัมนตรไีด้ประสานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ด�ำเนินการตามข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาติ และขอให้หน่วยงานดังกล่าวแจ้งผลให้สภาเกษตรกรแห่งชาติ

ทราบด้วย
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	 2)	 ส่งข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืน รวมท้ังมาตรการเยียวยาความ

เสียหายให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาติดตามผลการด�ำเนินงานและศึกษาแนวทางการ

แก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืน รวมทั้งมาตรการเยียวยาความเสียหายให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ สภาผู้แทนราษฎร (วันที่ 18 

กรกฎาคม 2567)

-	 นายศกัด์ิชาย ตนัเจรญิ ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาติดตามผลการด�ำเนนิงานและศกึษาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาช้างป่าอย่างยัง่ยนื รวมท้ังมาตรการเยยีวยาความเสยีหายให้กบัประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบ สภาผูแ้ทนราษฎร รบัข้อ

เสนอเชงินโยบายด้วยตนเองและรบัไปด�ำเนนิการ

	 2.3) แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 

	 การด�ำเนินงานของคณะกรรมการจัดท�ำและขับเคล่ือนแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ประจ�ำป ี

งบประมาณ พ.ศ. 2567

	 คณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ได้จัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2568 - 2573 ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

ที่ก�ำหนดหน้าที่เอาไว้ในพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 11 อนุ 4 เพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี และให้ 

คณะรัฐมนตรีในความเห็นชอบตามบทบัญญัติในมาตรา 42

	 การจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ได้ด�ำเนินการมาตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 แล้วเสร็จ  

โดยสภาเกษตรกรแห่งชาติ ให้ความเหน็ชอบเมือ่วันที ่11 กรกฎาคม 2567 และได้ด�ำเนินการตามข้ันตอน วธิกีาร หลกัการของการจดัท�ำ 

แผนครบถ้วนเป็นไปตามหลักวิชาการ โดยเน้นหลักการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม เริ่มต้ังแต่การส�ำรวจความคิดเห็นจากเกษตรกร 
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กลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน 1,656 ตวัอย่าง การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพภาคเกษตรกรรม (SWOT analysis) และการน�ำข้อมลู

จากแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด ทั้ง 77 จังหวัด มาร่วมสังเคราะห์ เพื่อก�ำหนดการพัฒนาเป้าหมายของการรับฟังความคิด

เห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มเกษตรกรทั้ง 77 จังหวัด ทั้งในขั้นตอนการยกร่าง ขั้นสอบทาน ขั้นประเมินความเป็น

ไปได้ในการน�ำแผนไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

	 ซึ่งการจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2568 - 2573 ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

แผนฉบับนี้ได้ใช้ค�ำที่มีความหมายเทียบเคียงกับแผนการพัฒนาต่างๆ โดยแผนแม่บทฉบับนี้ใช้คําว่า “ทิศ” ซ่ึงมีความหมายเดียวกัน

กับคําว่า ยุทธศาสตร์ หรือเทียบเคียงได้กับ คําว่า “หมุดหมาย” ที่ปักหมุด เอาไว้เป็นปลายทาง แต่คําว่าทิศในแผนฉบับนี้หมายถึง  

ทิศท่ี มุง่ขบัเคลือ่นเดนิทางให้ถงึจุดหมาย ในการจัดท�ำแผนแม่บทเพือ่พฒันาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแห่งชาต ิจงึได้กําหนดการอธบิาย 

ค�ำว่า หลัก ฐาน ทิศ ทาง และวิถี ในการพัฒนาภาคการเกษตรไว้ ดังนี้ 

	 1	 หลกั (Philosophy : Sufficiency Economy) มคีวามหมายเทยีบเคยีงค�ำว่า หลกัในการก�ำหนดทศิทาง

การพัฒนาของประเทศคือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 2 	ฐาน (Foundation) มคีวามหมายเทยีบเคยีงค�ำว่า รากฐาน เป็นบรบิทสนบัสนนุการขบัเคลือ่นแผนแม่บท

เพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ซึ่งมีอยู่ 2 ฐาน ประกอบด้วย 

	 -	 ฐานที่ 1 ฐานข้อมูลเชิงกลยุทธ์ ฐานข้อมูลเชิงกลยุทธ์จะเป็นชุดของข้อมูลที่จัดระเบียบเพื่อให้เข้าถึง

และปรับปรุงข้อมูลด้านต่าง ๆ เพื่อสะท้อนประเด็นในหลากหลายมิติท่ีจะเอื้ออ�ำนวยให้เห็นปัญหาและโอกาสชัดเจนส�ำหรับพัฒนา 

ภาคเกษตรกรรม

	 -	 ฐานท่ี 2 ฐานกลไกการกระจายอ�ำนาจภาคเกษตรกรรม กระจายความเข้มแข็งแก่เกษตรกร ให้สามารถ

เข้าถงึกลไกต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกับภาคการเกษตรในองค์กรต่างๆ ทัง้ในระดับส่วนกลาง และท้องถ่ิน เพือ่ให้สามารถขบัเคลือ่นงานพฒันา

ภาคเกษตรกรรมได้อย่างสอดประสาน 
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	 3	 ทิศ (Means) มคีวามหมายเทยีบเคยีงค�ำว่า ยทุธศาสตร์ในการพฒันา ซึง่แผนแม่บทเพือ่พฒันาเกษตรกรรม 

มีจ�ำนวน 3 ทิศ อันได้แก่ 

	 ทิศที่ 1 คือ การสร้างความเข้มแข็งของเกษตร 

	 ทิศที่ 2 คือ การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

	 ทิศที่ 3 คือ การเพิ่มมูลค่าสินค่าเกษตรสู่ตลาดโลก

 	 11 ทาง (Ways) มีความหมายเทียบเคียงค�ำว่า กลยุทธ์ในการพัฒนา ซึ่งแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 

มีจ�ำนวน 11 ทาง อันได้แก่ 

	 ทางที่ 1 พัฒนาศักยภาพเกษตรกร

	 ทางที่ 2 ถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม

	 ทางที่ 3 พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 ทางที่ 4 คุ้มครองสิทธิเกษตรกร

	 ทางที่ 5 พัฒนาการบริหารกองทุนด้านการเกษตรและเกษตรกรในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ

	 ทางที่ 6 อนุรักษ์และพัฒนาระบบนิเวศน์

	 ทางที่ 7 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน�้ำ และระบบชลประทาน

	 ทางที่ 8 พัฒนาการผลิตสู่พื้นฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

	 ทางที่ 9 ฟื้นฟูทรัพยากรเพื่อสร้างศักยภาพใหม่ทางการเกษตร

	 ทางที่ 10 การสร้างความเป็นธรรมและยกระดับราคาผลผลิต

	 ทางที่ 11 ยกระดับการผลิต การตลาด และขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน

 	 32 วิถี (Initiative) มีความหมายเทียบเคียงค�ำว่า กลยุทธ์ย่อยในการพัฒนา ซ่ึงแผนแม่บทเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรม มีจ�ำนวน 32 วิถี 
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ผลการด�ำเนินการ 

	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด ตามมาตรา 42 ได้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา

ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2568 ถึง2573 ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 

เอกสารประกอบ 

	 ส�ำเนาหนังสือ สภช. 0101/209 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2567

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลือ่นแผนแม่บทเพ่ือพฒันาเกษตรกรรม ได้รบัจดัสรรงบประมาณ 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 450,000.-บาท ประชุมคณะกรรมการฯ จ�ำนวน 4 ครั้ง และประชุมกลุ่มย่อยคณะท�ำงานวิชาการฯ จ�ำนวน 3 ครั้ง และ

เบกิจ่ายงบประมาณจ�ำนวนทัง้สิน้ 425,876.53 บาท คิดเป็นร้อยละ 94.64 คงเหลืองบประมาณจ�ำนวนทั้งสิ้น 24,123.47 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 5.36 รายละเอียด ดังนี้ 

รายการ
เบิกจ่าย งปม.
 พ.ศ. 2567

เบิกจ่าย
ร้อยละ 

งปม.คงเหลือ 
พ.ศ. 2567

คงเหลือ
ร้อยละ 

1) การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 2/2567  
เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2567 ณ ห้องประชุม
ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและร่วมกับการ
ประชุมทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom)

23,635 5.25จ 426,365 94.75

2) การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2567  
วันที่ 4 กรกฎาคม 2567 ณ ห้องประชุม 
ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

81,517.51 18.12 344,847.49 76.63
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รายการ
เบิกจ่าย งปม.
 พ.ศ. 2567

เบิกจ่าย
ร้อยละ 

งปม.คงเหลือ 
พ.ศ. 2567

คงเหลือ
ร้อยละ 

3) การประชุมกลุ่มย่อยคณะท�ำงานวิชาการภายใต้
คณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ  
วันที่ 5-7 สิงหาคม 2567 

50,053 11.12 294,794.49 65.51

4) การประชุมกลุ่มย่อยคณะท�ำงานวิชาการภายใต้
คณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ  
วันที่ 13-14 สิงหาคม 2567

30,440.01 6.76 264,354.48 58.75

5) การประชุมคณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อน
แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ครั้งที่ 4/2567  
วันที่ 21 สิงหาคม 2567 ณ ห้องประชุมส�ำนักงาน
สภาเกษตรกรแห่งชาติ

138,734.50 30.83 125,619.98 27.92

6) ประชุมเตรียมการสนับสนุนคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา
เกษตรกรรม และคณะอนุกรรมการพัฒนาการ
สื่อสารแผนพัฒนาเกษตรกรรม วันที่ 23-24 
กันยายน 2567 ณ ห้องประชุมส�ำนักงานสภา
เกษตรกรแห่งชาติ

76,403 16.98 49,216.98 10.94

7) ประชุมจัดท�ำ Conceptual Framework 
ข้อเสนอของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ�ำนวน 6 ประเด็น  
วันที่ 25 กันยาย 2567 ณ ห้องประชุมส�ำนักงาน
สภาเกษตรกรแห่งชาติ

25,093.51 5.58 24,123.47 5.36

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 425,876.53 94.64 24,123.47 5.36

	 2.4) งานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 

	 1)	 การลงนามบันทึกความร่วมมือ MOU ระหว่างส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติกับ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม วันที่ 19 กรกฎาคม 2567 ณ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้ร่วมมือเพื่อด�ำเนินการความร่วมมือ

ในการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของเกษตรกรด้วยเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการ แปรรูปเพื่อ

เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมให้กับเครือข่ายเกษตรกร และผู้แปรรูปสินค้าจากภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร

อุตสาหกรรมให้กบัเครือข่ายเกษตรกรและผูแ้ปรรปูสนิค้าจากภาคการเกษตรเพือ่เป็นพลงัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในพืน้ที ่โดยมวีตัถปุระสงค์ 

เพื่อน�ำสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด ผู้ปฏิบัติงาน (เกษตรกร) เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของเกษตรกรด้วยเกษตรอุตสาหกรรม และสร้างการรับรู้ในการด�ำเนินการความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็ง ของ
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เกษตรกรด้วยเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน กลุ่มเป้าหมาย 8 จังหวัดภาคกลาง ได้แก่ นครปฐม สระบุรี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม นครนายก นนทบุรี กรุงเทพมหานคร และส่วนกลาง จ�ำนวน 100 คน ในงานมีกิจกรรม เสวนาหัวข้อ “ส่งเสริมความ

เข้มแข็งของเกษตรกรด้วยเกษตรอุตสาหกรรม” โดยกล่าวถึงความร่วมมือในการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้กับ

เกษตรกรในเครือข่าย ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถอย่างยั่งยืน และเยี่ยมชมบูธนิทรรศการ โกโก้ สมุนไพร ไผ่ และชีวมวล

	 	 2)	 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสฯ ITA ประจ�ำปี พ.ศ. 2567 
ด�ำเนินการ ดังนี้

	 1) แบบวดัการรบัรูข้องผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment) 

หรือแบบวัด IIT โดยจะต้องใช้กลุ่มตัวอย่างขั้นต�่ำร้อยละ 20 ของจ�ำนวนพนักงานทั้งองค์กร และจะต้องมีจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง 30 คน

ขึ้นไป ตอบแบบวัดการรับรู้และแสดงความคิดเห็น
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	 2)	 แบบวดัการรบัรูข้องผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีภายนอก (External Integrity and Transparency Assess-

ment) หรอืแบบวดั EIT โดยเปิดโอกาสให้ผูร้บับรกิารหรอืผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้มีโอกาสสะท้อน

และแสดงความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (หากหน่วยงานมีลักษณะเป็นสภา ให้ถือว่าสมาชิกสภาเป็นผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียภายนอก) การเก็บบข้อมูล EIT ได้จากกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มที่ 1 	จากการผูร้บับรกิารหรอืมาตดิต่อราชการด้วยตนเอง (Public) ป.ป.ช. ก�ำหนดขัน้ต�ำ่ 30 คน 

กลุ่มที่ 2	 จากการผู้ประเมนิ (ป.ป.ช.) เกบ็ข้อมลู (survey) ด้วยการลงพืน้ทีห่รอืการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท์  

ใช้กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนร้อยละ 20 ของกลุ่มท่ี 1 โดยสอบถามการรบัรู้และความคดิเห็นใน

	 3)	 แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment) 

หรอืแบบวดั OIT เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐท่ีเผยแพร่ไว้ทางหน้าเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน

	 -	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผ่านการประเมิน ITA คะแนน 85.79 คะแนน

	 3)	 การติดตามงานของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด/บูรณาการร่วมกับหน่วยงาน
	 (1)	 ประชุมติดตามการด�ำเนินงานตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 2567 กลุ ่มภาคกลาง  

(13 จงัหวดั) วนัที ่7 – 8 มิถุนายน 2567 ณ ส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัราชบรุ ีอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัราชบรุ ีและลงพืน้ทีเ่พือ่ศกึษา 

แนวทางการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่เหลือใช้ทางการเกษตร ณ บ้านเขาขลุง ต�ำบลเขาขลุง อ�ำเภอบ้านโป่ง จังหวัด

ราชบุรี 

	 นายณรงค์รตัน์ ม่วงประเสรฐิ รองเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาติ และคณะได้มอบนโยบายการท�ำงาน ดงันี้

	 1.1)	 การขบัเคลือ่นงานตามมาตรา 11 และมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญตัสิภาเกษตรกรแห่งชาต ิพ.ศ. 

2553 จากมุมมองหน่วยงานภายนอก การด�ำเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ ท�ำให้การด�ำเนินงาน 

ตอบสนอง ตามมาตรา 33 และมาตรา 11 ได้

	 1.2)	 งานด้านบุคลากร 

	 -	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จะเร่งด�ำเนินการบรรจุพนักงานให้เต็มกรอบอัตราก�ำลัง

	 -	 จัดสวัสดิการให้พนักงาน เช่น สิทธิรักษาพยาบาล เงินประจ�ำต�ำแหน่ง ค่าเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี  

	 	 3 จังหวัดชายแดนใต้

	 1.3)	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด (ภาคกลาง 13 จังหวัด) ได้รายงานผลการใช้งบประมาณและ  

ผลการปฏบิตังิานประจ�ำปี พ.ศ. 2567 ส�ำนกังานสภาเกษตรกจังหวดัมกีารขับเคลือ่นงานเป็นไปปตามแผนทีก่�ำหนด ยกเว้นมบีางจงัหวัด 

ที่ยังไม่ได้ประชุม สภจ. โดยจะเร่งด�ำเนินการให้ทันตามก�ำหนด

	 1.4)	 การลงพ้ืนที่ดูงานเพือ่ศกึษาแนวทางการขบัเคลือ่นการใช้ประโยชน์จากสิง่ทีเ่หลอืใช้ทางการเกษตร 

(พลงังานชวีมวล) ณ บ้านเขาขลงุ ต�ำบลเขาขลงุ อ�ำเภอบ้านโป่ง จงัหวัดราชบรุ ีร่วมกบักบัส่งเสรมิอุตสาหกรรมการแปรรปูและการใช้ประโยชน์

ชีวมวล (อ้อย) ห่วงโซ่คุณค่าของพืชชีวมวลเป็นช่องทางสร้างรายได้ให้เกษตรกร คือการปลูกและจัดหาวัตถุดิบ การแปรรูป การตลาด

การกระจายสินค้า

	 -	 ปัญหาและความต้องการของเกษตรกร คือการสนับสนุนจากภาครัฐ แหล่งเงินทุนเคร่ืองจักร  

	 	 เทคโนโลยีนวัตกรรม 

รายงานประจ�ำปี 2567
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	 (2) ประชุมติดตามการด�ำเนินงานตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 2567 กลุ ่มภาคกลาง  

(13 จังหวัด) ในวันที่ 14 มิถุนายน 2567 ณ ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดฉะเชิงเทรา 

	 นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ และคณะ ติดตามการด�ำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ�ำปี 2567 ดังนี้

	 2.1) 	การด�ำเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553  

ตามมาตรา 33 และมาตรา 11 ยังไม่สามารถตอบโจทย์อย่างแท้จริง ด้วยข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ

	 2.2) 	โครงสร้างของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีจ�ำนวน 617 อัตรา แต่สามารถบรรจุ แต่งตั้งได้ 

595 อัตรา เนื่องจากจัดงบประมาณให้เฉพาะเงินเดือน ไม่รวมค่าสวัสดิการต่างๆ ของบุคลากรโดยส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

อยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางเพื่อให้ได้มาซึ่งงบประมาณบุคลากรที่เหมาะสม ซึ่งตามมาตรา 25 ได้รับงบประมาณอย่างจ�ำกัด และ

ส�ำนักงานประมาณได้จัดสรรงบประมาณตามเงื่อนไขที่เหมาะสม

	 2.3) 	การจัดซื้อจัดจ้างรถยนต์มีความล้าช้าเนื่องจากติดปัญหาการจัดท�ำ  TOR และคุณสมบัติของ 

ผู้แข่งขันราคา 

	 2.4) 	การรายงานผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงาสภาเกษตรกรจังหวัด ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรม 

การประชุม สภจ. ในปี 2568 จะมีการปรับปรุงการท�ำงานใหม่ โดยก�ำหนดตัวชี้วัดการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายให้ได้ภายในเดือน

กันยายน 2567 

	 (3)	 กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรอุตสาหกรรมภายใต้โครงการยก

ระดับสินค้าเกษตรฟื้นฟูเกษตรอุตสาหกรรมประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567.เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ณ โรงแรม ธาริส 

อาร์ท โฮเทล จังหวัดแพร่

	 นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ รักษาการแทนเลขาธิการสภา

เกษตรกรแห่งชาต ิเป็นประธานในพธิเีปิดกิจกรรมการอบรมเชงิปฏบัิติการพฒันาผูป้ระกอบการเกษตรอตุสาหกรรมภายใต้โครงการยก

ระดับสินค้าเกษตรฟื้นฟูเกษตรอุตสาหกรรมประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ โรงแรม ธาริส อาร์ท โฮเทล จังหวัดแพร่ เพื่อยกระดับ

ศกัยภาพธรุกจิเกษตรอตุสาหกรรมโกโก้ ทัว่ประเทศ ตัง้แต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ ปลายน�ำ้ และพฒันาองค์ความรูแ้ก่เกษตรกร ผูป้ระกอบการ

ในธุรกิจโกโก้ รวมทั้งผู้ที่สนใจทั่วไป ให้สามารถแปรรูปผลผลิตโกโก้ ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง และสามารถจัดจ�ำหน่ายไปสู่เชิง

พาณิชย์ได้ ซึ่งคาดว่าจะกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นในจังหวัดแพร่เกิดการสร้างงาน เกิดการกระจายรายได้ สร้างอาชีพในชุมชน เกิดการ

สร้างเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกโกโก้ เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ประกอบการแปรรูปโกโก้ ส่งเสริมธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมโกโก้ของ

จังหวัดแพร่ให้เติบโตเข็งแรงไปพร้อมกัน และเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน

	 (4)	 ประชุมติดตามผลการด�ำเนินการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส�ำนักงานสภาเกษตรกร

จังหวัดแพร่และส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน วันที่ 23-24 กรกฎาคม 2567 ณ ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดแพร่และ

ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน 

	 นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ รองเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาต ิรกัษาการแทนเลขาธกิารสภาเกษตรกร

แห่งชาติ พร้อมคณะ ร่วมติดตามการด�ำเนนิงานตามนโยบายของส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและการบูรณาการร่วมกันระหว่าง

ส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั พร้อมทัง้รายงานปัญหาอปุสรรคในการขับเคล่ือนงานในจังหวดั โดยผูบ้รหิารส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ 

ได้ให้ข้อเสนอแนะ และข้อแนะน�ำ ดังน้ี

	 4.1)	 ทศิทางการขบัเคลือ่นงานของส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัและส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

ต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเกษตรกรระดับจังหวัดและแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

	 4.2)	 การพฒันาและเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเกษตรกรเพือ่แก้ไขปัญหาภาคเกษตรกรรม สกช. ได้

ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และ

ส�ำนักเลขาคณะรัฐมนตรี โดยก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดการจัดท�ำข้อเสนอ เชิงนโยบายเพื่อด�ำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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	 (5)	 การหารือประเด็นความร่วมมือระหว่างส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติกับศูนย์การเรียนรู้

และบริการวิชาการเครือข่ายแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ณ ศูนย์การเรียนรู้และบริการวิชาการ  

เครือข่ายแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ต�ำบลผาสิงห์ อ�ำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน

	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิมแีนวทางการขับเคลือ่นแผนแม่บทเพือ่พัฒนาเกษตรกรรม ตามแนวคดิ 

1.หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2 ฐาน 3 ทิศ 11 ทาง 32 วิถี เพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศ และมุ่งเน้นให้เกษตรกร 

ในพื้นที่มีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหาความต้องการและแสดงความคิดเห็นเพื่อพัฒนาตนเองจนเกิดความเข้มแข็ง และเสริมแรง 

การพฒันาความรูใ้ห้เกษตรกรด้วยความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาค ีได้แก่ สถาบนัการศกึษา หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชน เพือ่ช่วย

ยกระดบัคณุภาพชวีติของเกษตรกรในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ผ่านกลไกของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิและเครอืข่ายเกษตรกร 

77 จังหวัด โดยมีสภาเกษตรกรแห่งชาติกลั่นกรองข้อมูลของเกษตรกร ให้ค�ำปรึกษา และน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในรูปแบบข้อ

เสนอเชิงนโยบายหรือแนวทางการแก้ไขปัญหา ผ่านกลไกหลักการด�ำเนินงาน ตามภารกิจแห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

พ.ศ. 2553

	 (6)	 ประชุมตดิตามการด�ำเนนิงานตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 2567 กลุม่ภาคใต้ (14 จงัหวัด) 

ระหว่างวันที่ 26 – 30 สิงหาคม 2567 ณ ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดระนอง และส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดสงขลา 

	 นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสรฐิ รองเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาติ รกัษาการแทนเลขาธกิารสภาเกษตรกร

แห่งชาต ิพร้อมคณะ ร่วมติดตามการด�ำเนินงานตามนโยบายของส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั กลุ่มภาคใต้ (14 จังหวัด) ดังนี้ 

	 1)	 งานตามภารกิจด้านข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 2)	 งานโครงการ/กิจกรรม 

	 3)	 งานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรเกษตรกร

	 4)	 การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

	 5)	 ปัญหา อุปสรรค ของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด 

	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด กลุ่มภาคใต้ 14 จังหวัด รายงานผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 ดังนี้

	 1)	 การส่งเสริมและพัฒนาการผลิตทุเรียนในจังหวัดชุมพร โดยมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลติและคณุภาพของผลผลติ กจิกรรมส่งเสรมิเทคนคิการผลติทเุรยีนคณุภาพ และการรบัมอืสถานการณ์สภาพอากาศเปลีย่นแปลง 

เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้การผลิตทุเรียนคุณภาพ

	 2) 	การจดับธูนทิรรศการและร่วมพธิเีปิดงาน “Chumphon Fruit Fun Fresh 2024” จดัโดยจงัหวัด

ชุมพร

	 3) 	โครงการยทุธศาสตร์ทเุรยีนไทยบกุตลาดประเทศจนี เพือ่สะท้อนปัญหาภาคเกษตร ความต้องการ

ของเกษตรกร และแนวทางการด�ำเนินการ

	 4) 	ยกระดับกลุ่มแปลงใหญ่ทุเรียนทุ่งหลวงมุ่งสู่เกษตรอัจฉริยะ เพื่อส่งเสริมการน�ำเทคโนโลยีการ

ใช้แอปพลิเคชั่นมาพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้ได้ตามมาตรฐานส่งออก และช่วยยกระดับผลผลิตทุเรียนคุณภาพ 

	 5) 	การด�ำเนินงานตามภารกิจด้านข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดิน และคุ้มครองสิทธิ

เกษตรกรให้มีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ์ในที่ดินท�ำกิน จังหวัดระนอง

	 6) 	ข้อเสนอเชงินโยบายการแก้ไขปัญหาการระบาดของโรค ใบร่วงยางพาราและการน�ำเข้าส่งออก

ยางพาราอย่างเป็นระบบ จังหวัดระนอง

	 7) 	การจดัท�ำข้อเสนอ (เชงินโยบาย) แนวทางการพฒันาและแก้ไขปัญหาทีเ่กีย่วข้อง เรือ่ง ข้อเสนอ

แนวทางในการพัฒนาการเลี้ยงแพะสู่อุตสาหกรรม จังหวัดกระบี่
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	 (2)	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเข้าถึงข้อมูลด้าน
การเกษตร เข้าถงึได้ยาก ท�ำให้น�ำข้อมลูมาใช้ในการวางแผนเพือ่การบรหิารจดัการได้
ไม่ทันขอเสนอเรื่องการปรับปรุงข้อมูล (สภาเกษตรกรอัจฉริยะ) เพื่อให้ up to date 
และเข้าถึงได้ง่าย ในส่วนของผูน้�ำเกษตรโลก เพิม่วตัถปุระสงค์และตวัช้ีวดั เพือ่ให้ไปถึง 
เป็นผู้น�ำเกษตรโลก เช่น รักษาความเป็นผู้น�ำ  เพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด เพื่อเป็น
ผู้น�ำเกษตรโลก
	 (3)	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 มุ่งเน้นให้เกษตรกรต้อง
ปรับตัวเพื่อลดสภาวะโลกร้อน
	 (4)	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ความมั่นคงทางอาหาร 
ควรมีการรักษาเสถียรภาพ และระบุประเด็นการพัฒนาให้ชัดเจนว่าต้องการพัฒนา
ความมั่นคงทางอาหารในแง่มุมใด 

ผลการด�ำเนินงาน
	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้น�ำข้อเสนอแนะจากการจัดเวทีไป

ปรับปรุงร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2567-2570

	 งบประมาณในการด�ำเนินการโครงการฯ จ�ำนวน 45,596 บาท

	 2.5) โครงการ / กิจกรรม 
	 1)	 โครงการเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ครั้งที่ 1 วันที่ 4 มีนาคม 2567 ณ ห้องลาเวนเดอร์ 3 อาคาร 3 ชั้น 3 โรงแรม 
ทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
	 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิด�ำเนนิการจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ ครัง้ที ่1 มกีลุ่มเป้าหมายผูเ้ข้าร่วม
โครงการประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานภายนอก ได้แก่ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส�ำนักงาน สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส�ำนักงานนโยบายและยทุธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณชิย์ กรมส่งเสรมิอตุสาหกรรม สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
มูลนิธิชีววิถี รศ.ดร. ด�ำรงค์ วัฒนา และ ดร. พรมณี ข�ำเลิศ รวมทั้งประธานและรองประธานคณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนแผน
แม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้ช่วยประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ผู้บริหารและพนักงานกองยุทธศาสตร ์
ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อน�ำข้อเสนอแนะไปก�ำหนดเป็นนโยบายด้านการเกษตรโดยมีหน่วยงานให้ความคิดเห็น ดังนี้
	 (1)	 ขอให้ทบทวนร่างแผนแม่บทเพือ่พฒันาเกษตรกรรม ให้สอดคล้องตามแผนระดบั 2 และแผนระดบั 3  
ส่วนการจัดวางกลยุทธ์ ควรมีประเด็นที่ต้องการพัฒนา ส่วนการจัดตั้งกองทุน จะต้องวิเคราะห์ความซ�้ำซ้อนรวมถึงเป้าหมายของ 
กองทุนให้ชัดเจนว่ามีความแตกต่างจากกองทุนเดิมอย่างไร เนื่องจากส�ำนักงบประมาณจะต้องพิจารณาจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
ในการจัดตั้งกองทุน
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	 2)	 โครงการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2567 – 2570 (ฉบบัปรบัปรงุเพิม่เตมิ) ภายใต้โครงการคุม้ครองและรกัษาประโยชน์ของเกษตรกร กจิกรรม 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม วันที่ 5 กรกฎาคม 2567 ณ โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ 
คอนเวนชั่น ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร
	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิได้จดัโครงการรบัฟังความคิดเหน็ต่อร่างแผนแม่บทเพือ่พัฒนาเกษตรกรรม 

ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2567 – 2570 (ฉบบัปรบัปรงุเพิม่เติม) ภายใต้โครงการคุม้ครองและรกัษาประโยชน์ของเกษตรกร กจิกรรมการขบัเคลือ่น 

แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับฟังความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะต่อร่างแผนแม่บทเพื่อ 

พัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2567 - 2570 ให้แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมสอดคล้องกับบริบททุกภาคส่วน กลุ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ สมาชิกสภาเกษตรกร

จังหวัด คณะกรรมการจัดท�ำและขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 

พนักงานส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและพนักงานส�ำนักงานสภาเกษตรกร

จังหวัด โดยมีการเสวนา “แนวทางการน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยหน่วยงานที ่

น�ำแผนไปปฏบิตั”ิ ได้แก่ กรมส่งเสริมอตุสาหกรรม ส�ำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตร

และอาหารแห่งชาตสิภาดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแห่งประเทศไทย ส�ำนกังาน

เศรษฐกิจการเกษตร และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

ผลการด�ำเนินงาน
	 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้น�ำข้อเสนอแนะจากการจัดเวทีรบัฟัง 

ความคิดเห็นที่สะท้อนโดยกลุ่มเป้าหมาย มาปรับปรุงร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2567 – 2570 และเสนอต่อที่ประชุมสภาเกษตรกร

แห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบเสนอต่อนายกรฐัมนตรี พจิารณา วเิคราะห์ 

และกลั่นกรองเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

	 งบประมาณในการด�ำเนินการโครงการฯ จ�ำนวน 127,904.50 บาท 
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	 3)	 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การบริหารเชิงยุทธศาสตร์” พนักงาน
ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติและพนักงานส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ภายใต้โครงการคุ้มครอง
และรักษาประโยชน์ของเกษตรกร กิจกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ระหว่างวันที่  
17-21 มิถุนายน 2567 ณ โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
	 ตามพระราชบญัญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 20 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติและ

ส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั มหีน้าทีร่บัผดิชอบงานด้านธรุการ และท�ำหน้าท่ีเป็นเลขานกุารของสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละสภาเกษตรกร

จงัหวดั เพือ่รวบรวม ศกึษา วจัิย พัฒนาและวเิคราะห์ข้อมลูต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการด�ำเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละสภาเกษตรกร 

จังหวัด และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยมุ่งเน้น 

การพัฒนาบุคลากร ในองค์กรตั้งแต่ระดับการจัดท�ำนโยบาย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ พันธกิจ ขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงาน การจัด

ท�ำแผนแม่บทเพือ่พฒันาเกษตรกรรม แผนยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาต ิและแผนปฏบิตักิารขององค์กร ตลอดจนการ บรูณาการ

ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศภายในองค์กร ในการสนบัสนนุการด�ำเนนิงานได้อย่างเหมาะสม และมปีระสทิธภิาพสงูสดุ โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อให้พนักงานระดับอ�ำนวยการสูงมีความรู้ ความเข้าใจ การก�ำหนดยุทธศาสตร์ การจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม  

แผนยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ และแผนปฏบิติัการขององค์กรการจดัท�ำงบประมาณและการบรหิารโครงการ และการประเมนิ

ความคุม้ค่าของการด�ำเนนิงาน หลกัวชิาการทีท่นัสมยัและเป็นมาตรฐานสากล กลุม่เป้าหมาย พนกังานระดบัอ�ำนวยการสงู จ�ำนวน 30 คน  

โดยมกีระบวนการ ดงันี้

(1)	 หลักการวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ การวิเคราะห์ SWOT การก�ำหนดวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ และการสร้างตัวแบบธุรกิจ 

(2)	 เทคนคิการแปลงยุทธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบติัโดยใช้บตัรคะแนนสมดลุ (Balanced Scorecard) และ

ฝึกปฏิบัติ

(3)	 การวิเคราะห์ผลผลิตและเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

(4)	 การบริหารความคุ้มค่าและวิเคราะห์ผลประโยชน์ของโครงการ

(5)	 การประเมินและวิเคราะห์ความเหมาะสมโครงการเบื้องต้น 

	 โดยพนักงานระดับอ�ำนวยการสูง ได้ความรู้ ความเข้าใจ การก�ำหนดยุทธศาสตร์ การจัดท�ำแผนแม่บท

เพื่อพัฒนาเกษตรกรรม แผนยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการขององค์กรการจัดท�ำงบประมาณและการบริหาร

โครงการ และการประเมินความคุ้มค่าของการด�ำเนินงาน โดยใช้หลักวิชาการที่ทันสมัยและเป็นมาตรฐานสากล และมีความเข้าใจ 

เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ และเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงในองค์กร โดยปรับแนวคิดมุมมอง วิธีการท�ำงาน การสื่อสาร 

ตลอดจนวิธีแก้ปัญหาให้เหมาะสมกับการท�ำงานในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการด�ำเนินงาน
	 ผูเ้ข้าร่วมการอบรมได้ฝึกปฏบิตัติามขัน้ตอนการจดัท�ำยทุธศาสตร์ 10 ขัน้ตอน รวมทัง้การประเมนิความคุม้ค่าของโครงการ

เชิงยุทธศาสตร์และได้เป็นร่างแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ (สกช.) คือ แผนเชิง 

ยุทธศาสตร์ที่มีทิศทางในการเสริมสร้างและรักษาความเข้มแข็งของภาคเกษตรกรรมไทย แผนนี้ได้รับการทบทวนในปี พ.ศ. 2567  

ให้สอดคล้องกบันโยบายระดับชาติ ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ.2566-2570) 

และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และผ่านการอบรมได้รับวุฒิบัตร จ�ำนวน 29 คน 

	 งบประมาณในการด�ำเนินการโครงการฯ จ�ำนวน 847,748 บาท 
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	 4)	 โครงการเวทีรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการเกษตรของส�ำนักงาน
สภาเกษตรกรจังหวัดและส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ วันที่ 5 กันยายน 2567 ณ โรงแรมทีเค พาเลซ 
แอนด์ คอนเวนชั่น ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
	 สภาเกษตรกรแห่งชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดั ท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของเกษตรกรในการด�ำเนนิกิจกรรม

ต่างๆ และสะท้อนปัญหาท่ีเกดิขึน้ในระดับพืน้ที ่เพือ่น�ำมาวเิคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหา พฒันาอาชีพเกษตรกร เพือ่ให้เกษตรกร

มส่ีวนร่วมและขบัเคล่ือนในการแก้ไขปัญหาและก�ำหนดแผนการพฒันาการเกษตรจากล่างสูบ่น และจดัท�ำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ

แก้ไขปัญหาด้านการเกษตร โดยการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา สภาเกษตรกรแห่งชาต ิได้แต่งตัง้คณะกรรมการประจ�ำสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

6 คณะ เพือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของเกษตรกรในการด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ เก่ียวกับการวางแผนเกษตรกรรมและรกัษาผลประโยชน์ร่วมกนั 

ของเกษตรกรเพ่ือสนับสนนุสทิธิและการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร ในการก�ำหนดนโยบายและวางแผนเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ และ 

รกัษาเสถยีรภาพราคาและความมัน่คงในอาชพีเกษตรกร และแต่งตัง้คณะท�ำงานผูป้ระสานงานสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาตปิระจ�ำภาค 

4 ภาค เพือ่ด�ำเนินการในเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ และสนบัสนนุการด�ำเนนิการของสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ ซึง่คณะ

กรรมการสภาเกษตรกรแห่งชาตแิละคณะท�ำงานจดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบายเกีย่วกบัภารกจิเชงิรกุทีม่คีวามโดดเด่นประจ�ำภาค (Quick 

Wins) ได้น�ำเสนอเร่ืองเพือ่จัดท�ำข้อเสนอเชงินโยบาย ดังนี้ 

(1)	 ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตปาล์มน�้ำมันตกต�่ำทั้งระบบ 

(2)	 ข้อเสนอการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำในแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน 

(3)	 ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาราคาโคเนื้อตกต�่ำ 

(4)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุงบ�ำรุงดิน (ไม่เผาในพื้นที่เกษตร) เพื่อลดปัญหา PM 2.5 

(5)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายศูนย์ข้าวเปลือกชุมชน 

(6)	 การตรา (ร่าง) พระราชบัญญัติกองทุนทุเรียน พ.ศ. .... 

(7)	 ข้อเสนอเชิงนโยบายเกษตรพันธสัญญา 

	 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิจงึได้จดัโครงการรับฟังความคดิเหน็ข้อเสนอเชงินโยบายด้านการเกษตร

ของส�ำนกังานสภาเกษตรกรจังหวัดและส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาตเิพื่อรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของหน่วยงานภาค

รัฐและภาคเอกชน เพ่ือประกอบการพิจารณาการจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการเกษตรเสนอต่อคณะรฐัมนตรตี่อไป 

ผลการด�ำเนินงาน
	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิได้จดัท�ำร่างข้อเสนอเชงินโยบายด้านการเกษตร จ�ำนวน 3 เรือ่ง เสนอเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี

เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบ

	 งบประมาณในการด�ำเนินการโครงการฯ จ�ำนวน 382,584.70 บาท 

เอกสารประกอบ
(1)	 หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สภช. 0101/171 ลงวันที่ 30 กันยายน 2567 เรื่อง ร่างข้อเสนอแก้ไขปัญหาโคเนื้อตกต�่ำ

(2)	 หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สภช. 0101/172 ลงวันที่ 30 กันยายน 2567 เรื่อง ร่างข้อเสนอโครงสร้างปาล์มน�้ำมัน

(3)	 หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สภช. 0101/173 ลงวันที่ 30 กันยายน 2567 เรื่องข้อเสนอการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน�้ำ

นอกเขตชลประทาน
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	 5)	 การจัดท�ำแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด พ.ศ. 2567 – 2570 ภายใต้การขับ
เคลื่อนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม
	 ส�ำนกังานสภาเกษตรกรจังหวดั ได้จัดโครงการจัดท�ำแผนพฒันาเกษตรกรรมระดบัจังหวดั พ.ศ. 2567 – 2570  

ภายใต้การขับเคล่ือนแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม อันเป็นการสนับสนุนสิทธิและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร เพื่อ 

เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึน ท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกร

อย่างแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด และร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรม และบูรณาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังเช่ือมโยงการด�ำเนินงานของสภา

เกษตรกรจังหวัดและสภาเกษตรกรแห่งชาติ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 กลุ่ม

เป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ ได้แก่ เกษตรกร ผู้แทนองค์กรเกษตรกร ภาคีเครือข่ายภาคเกษตรกรรม สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และสถาบันการศึกษา จังหวัดละไม่น้อยกว่า 100 คน 

ผลการด�ำเนินงาน	

	 แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดฉบับสมบูรณ์ 77 จังหวัด 

งบประมาณด�ำเนินการ 

	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดละ 40,000 บาท 

	 2.6)	 การด�ำเนินงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน  
		  ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

รายงานตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 20 วรรคสอง
	 ตามที ่ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาตไิด้แต่งตัง้คณะกรรมการก�ำกบัดแูลการบรหิารองค์กรทีด่ขีองส�ำนกังาน

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามค�ำสั่งสภาเกษตรกรแห่งชาติ ท่ี 6/2567 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการก�ำกับดูแลการบริหารองค์กรที่ดี  

ของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ สั่ง ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1)	 ร่างหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารองค์กรที่ดี เสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติก่อนเสนอนายกรัฐมนตรี 

ลงนามประกาศใช้ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 20 วรรคสอง

	 2) 	ก�ำหนดนโยบายการก�ำกับดูแลการบริหารองค์กรที่ดี	 	

	 3) 	ก�ำกับ ติดตามการด�ำเนินงาน ให้ค�ำแนะน�ำในการก�ำกับดูแลการบริหารองค์กรที่ดี และรายงานผลต่อ 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 4) 	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติงานในรายละเอียดตามอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการก�ำกับดูแล

การบริหารองค์กรที่ดี ของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 5) 	ปฏบิติัหน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีป่ระธานสภาเกษตรกรแห่งชาตมิอบหมายและมมีตเิหน็ชอบให้จดัท�ำค�ำส่ังแต่งตัง้ 

คณะอนุกรรมการจัดท�ำร่างหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการที่ดี ของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 กลุม่การก�ำกบัดแูลฯ ได้ด�ำเนนิการจดัประชุมคณะอนกุรรมการจดัท�ำร่างหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการทีด่ี  

ของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จ�ำนวน 3 ครั้ง (ในกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานภายใน 90 วัน) โดยจัดท�ำยกร่างประกาศฯ  

ซ่ึงได้เสรจ็สิน้เป็นทีเ่รยีบร้อย จากน้ันจึงด�ำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการก�ำกบัดแูลการบรหิารองค์กรท่ีดขีองส�ำนกังานสภาเกษตรกร

แห่งชาติ จ�ำนวน 2 ครั้ง เห็นชอบยกร่างประกาศฯ เสนอที่ประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ
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	 ในท่ีประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาต ิครัง้ท่ี 5/2567 มมีติเหน็ชอบให้เสนอยกร่างเล่มรายงานประกาศการก�ำกบั 

ดูแลองค์กรที่ดีของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ 2568 กราบเรียนนายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศใช้ในราชกิจจานุเษกษาต่อไป

	 ซึ่งกลุ่มการก�ำกับดูแลฯ โดยประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้เสนอยกร่างประกาศฯ เพื่อกราบเรียนนายก

รัฐมนตรีลงนามตามหนังสือที่ สภช. 0101/165 ลว 20 กันยายน 2567 และนายกรัฐมนตรีเห็นชอบลงนามในประกาศส�ำนักนายก

รัฐมนตรี เรื่อง การก�ำกับดูแลองค์การที่ดีของส�ำนักงานสภาเกษตรแห่งชาติ ฯ ณ วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2567 และจะเตรียมการเสนอ

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเษกษาต่อไป

	

รายงานสรุปผลการตรวจสอบภายใน ตามแผนการตรวจสอบ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 กลุ่มตรวจสอบภายใน ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ มีวิสัยทัศน์ อ�ำนาจหน้าที่ โครงสร้างและอัตราก�ำลัง 

โดยการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ่งมีวัตถุประสงค์

การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และวิธีที่ใช้ในการตรวจสอบ และได้ด�ำเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ�ำปี ดังนี้

1)	 วิสัยทัศน์ กลุ่มตรวจสอบภายใน 

	 “เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้การด�ำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และส�ำนักงานสภา

เกษตรกรจังหวัด มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้”

2) 	โครงสร้างและอัตราก�ำลัง ของกลุ่มตรวจสอบภายใน

	 โครงสร้าง มี 1 กลุ่มงาน คือ กลุ่มตรวจสอบภายใน มีหัวหน้าตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงาน และบังคับ

บัญชาพนักงาน มีอัตราก�ำลังรวมหัวหน้าตรวจสอบภายใน จ�ำนวน 4 คน และอัตราว่าง 1 อัตรา

3) 	อ�ำนาจหน้าที่

	 3.1) 	จัดท�ำแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน

	 3.2) 	ตรวจสอบ สอบทานความถกูต้องและเชือ่ถอืได้ของข้อมลูทางการเงนิและการบัญชขีองส�ำนักงาน กระบวนการท�ำงาน 

และการปฏิบัติตามมาตรฐาน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค�ำสั่ง

	 3.3) 	ตรวจสอบ และติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

	 3.4) 	มีอ�ำนาจในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร ทรัพย์สิน และการด�ำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ โดยครอบคลุมทั้งด้านการบริหาร

การเงิน การบัญชี การพัสดุ

	 3.5) 	สอบทาน และการประเมินผลการด�ำเนินงานอย่างมีอิสระ ตามแผนงานและโครงการ และจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการ

ก�ำกับดูแลการบริหารกิจการที่ดีของส�ำนักงาน

	 3.6) 	ปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความทันสมัย ออกเป็นระเบียบ หลักเกณฑ์ เพื่อแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน

	 3.7) 	ให้ค�ำปรึกษา แก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน และการจัดท�ำการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงของส�ำนักงาน

	 3.8) 	บริหารการประชุมคณะกรรมการก�ำกับดูแลการบริหารองค์กรที่ดีของส�ำนักงาน

	 3.9) 	ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย

4)	 แผนการตรวจสอบประจ�ำปี

	 แผนการตรวจสอบประจ�ำปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ โดยในส่วนของ 

งานตรวจสอบภายใน เป็นการตรวจสอบการปฏบิติังานด้านการเงนิ การบัญช ีการพสัด ุและการปฏบัิติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั 
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ประกาศและหนังสือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสอบทาน การด�ำเนินงานโดสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน และการ

ตรวจสอบอื่น ๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบภายใน จ�ำนวน 19 หน่วยงาน 

5)	 วัตถุประสงค์การตรวจสอบ

	 5.1)	 เพื่อให้ความเชื่อมั่นว่าการด�ำเนินงานของหน่วยรับตรวจ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้

	 5.2)	 เพื่อสอบทานการด�ำเนินงาน และตรวจสอบการบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี และการพัสดุว่าเป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำสั่ง และประกาศที่เกี่ยวข้องหรือไม่

	 5.3) 	เพือ่สอบทานและประเมนิระบบการควบคมุภายในของส�ำนกังาน ในการปฏบิตังิานด้านต่าง ๆ  ว่ามคีวามรดักมุ เหมาะสม  

เพียงพอหรือไม่เพียงใด

	 5.4)	 เพื่อให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และแนวทางการปรับปรุงข้อผิดพลาดคลาดเคล่ือนที่พบ 

เพื่อลดความเสี่ยงและส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น

6)	 ขอบเขตการตรวจสอบ

	 6.1)	 หน่วยงานที่จะตรวจสอบ

	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ก�ำหนดหน่วยรับตรวจที่จะตรวจสอบ จ�ำนวน 20 หน่วยงานโดยคัดเลือกหน่วยรับตรวจ

จากการพิจารณาจากปัจจัยที่มีเกณฑ์ความเสี่ยงสูง จ�ำนวน 2 ปัจจัย คือ

	 6.1.1)	 เป็นหน่วยรับตรวจที่ยังไม่ได้ตรวจสอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2566 (4 ปีที่ผ่านมา) ดังนั้น  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มจี�ำนวนหน่วยรับตรวจซึง่เป็นหน่วยเบกิจ่ายทีต่รวจสอบ คอื ส่วนกลางสภาเกษตรกรแห่งชาต ิจ�ำนวน 2 หน่วย 

ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด จ�ำนวน 17 หน่วย และได้รับมอบหมายจากเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ ให้ตรวจสอบพิเศษ 

จ�ำนวน 1 หน่วย รวมทั้งสิ้น 20 หน่วย

	 6.2)	 เรื่องที่ตรวจสอบ

	 (1)	 การตรวจสอบด้านการเงิน

	 -	 ตรวจสอบการใช้ การควบคุม การเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน

	 - 	ตรวจสอบการผ่านรายการ การรับเงินตามใบเสร็จรับเงิน ใบน�ำส่ง ไปยังบัญชีที่เกี่ยวข้อง 

	 - 	ตรวจสอบการบริหารเงิน งบประมาณ 

	 - 	ตรวจสอบใบส�ำคญัด้านการเงนิ การเบกิจ่ายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิและการน�ำส่งเงนิ รวมทัง้การจดัท�ำทะเบยีน 

	 	 คุมต่างๆ ทางบัญชี

 	 (2) 	การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ฯ

	 - 	ตรวจสอบการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

ระเบียบฯ พัสดุที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา การควบคุม การเบิกจ่าย การจ�ำหน่าย และรายงานพัสดุประจ�ำปี

	 - 	ตรวจสอบการปฏบิตัติามระเบยีบด้านการเงนิการคลงั โดยตรวจสอบใบส�ำคญัคูจ่่าย เกีย่วกบัค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปปฏิบัติงาน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนฯ ใช้สอยและวัสดุ ฯลฯ

 	 (3) 	ตรวจสอบการด�ำเนินงาน

	 - 	สอบทานประเมินผลระบบควบคุมภายในตามแนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

	 - 	สอบทานการด�ำเนินงานโดยสอบทานการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานผู้รับตรวจ เพื่อให้มีระบบ 

การควบคุมภายในที่ดีและมีการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

	  (4)	การตรวจสอบพิเศษ ตามที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ
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7)	 วิธีที่ใช้ในการตรวจสอบ

	 7.1)	 สุ่มตรวจสอบใบส�ำคัญคู่จ่าย และทะเบียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน บัญชี เพื่อสอบทานความครบถ้วน ถูกต้อง 

ของหลักฐานเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 

	 7.2) 	สุ่มตรวจสอบ การรับ - จ่ายวัสดุ ตรวจนับวัสดุคงเหลือ/ครุภัณฑ์ 

	 7.3) 	การวิเคราะห์/เปรียบเทียบ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

	 7.4)	 อื่น ๆ เช่น การสอบถามผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ การสังเกตการณ์

8)	 สรุปผลการตรวจสอบ 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ�ำปี และรายงานผลการตรวจสอบภายใน จ�ำนวน 

19 หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงานในส่วนกลาง 2 หน่วยและหน่วยงานในส่วนภูมิภาค จ�ำนวน 17 หน่วยงาน เป็นการตรวจสอบ

ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ จ�ำนวน 11 หน่วยงาน ซึ่งได้ให้จังหวัดจัดส่งเป็นไฟล์เอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ และลงพื้นที่เข้าตรวจสอบ

การปฏิบัติงาน จ�ำนวน 6 หน่วยงาน 

	 นอกจากน้ี ได้รบัมอบหมายให้ลงพืน้ท่ีตรวจสอบหน่วยงานในส่วนภมูภิาคเพิม่ 1 หน่วยงาน รวมท้ังส้ินจ�ำนวน 20 หน่วยงาน

	 8.1) 	สรุปประเด็นความเสี่ยง และการควบคุมภายในระบบงาน

	 8.1.1)	 การตรวจสอบด้านการเงิน โดยมุ้งเน้นความเชื่อถือของข้อมูลทางการเงิน และการปฏิบัติงานในกระบวนการ

ที่จะตรวจสอบ ให้มีความถูกต้อง เพียงพอ ครบถ้วน เชื่อถือได้

	 8.1.2) 	การตรวจสอบการปฏบิติัตามกฎระเบียบ โดยมุง่เน้นการปฏบัิตงิานมคีวามถูกต้อง และสอดคล้องกับกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ก�ำหนดทั้งจากภายในและภายนอกส่วนราชการ โดยตรวจสอบใบส�ำคัญคู่จ่าย

	 8.1.3)	 ตรวจสอบการด�ำเนินงาน โดยมุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบัติงานให้มีระบบควบคุมภายในที่เพียงพอ เพื่อปรับให้มี

ประสิทธิภาพในการท�ำงาน

	 8.1.4) 	การตรวจสอบพิเศษ โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ 

ให้ลงพื้นที่ตรวจสอบ 1 หน่วยงาน

	 ข้อตรวจพบ/ข้อสังเกต ที่ยังปฏิบัติคลาดเคลื่อนซ่ึงตรวจพบเป็นเรื่องเดียวกัน ตั้งแต่ 10 หน่วยงานข้ึนไป คิดเป็น 

ร้อยละ 50 ของจ�ำนวน 20 หน่วยงานที่ตรวจสอบ เรียงล�ำดับ ดังนี้

	 1)	 การตรวจสอบด้านการเงิน

 	 (1)	 เช็ค และทะเบียนคุมเช็ค จ�ำนวน 18 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 90

	 (2)	 สัญญาการยืมเงิน และทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม จ�ำนวน 17 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 85

	 (3)	 ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” ในหลักฐานการจ่าย จ�ำนวน 13 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 65 

	 2)	 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

	 การก�ำหนดค่าปรับยังไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก�ำหนด เช่น ไม่ได้ระบุค่าปรับ หรือระบุคลาดเคลื่อน จ�ำนวน 14 

หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 70

	 สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้การปฏิบัติงานคลาดเคลื่อน มีดังนี้

	 (1)	 อาจเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ มีบางเรื่องยังเข้าใจ

คลาดเคลื่อน ยังไม่ครอบคลุมและชัดเจนในระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงานและที่เกี่ยวข้อง

	 (2) 	ระบบการตรวจสอบ/สอบทานการปฏิบัติงานท่ีมีอยู่ยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบหลักฐาน

การจ่าย หลักฐานเอกสารประกอบการเบิกจ่าย ก่อนการเบิกจ่าย ที่มีอยู่อาจยังไม่เพียงพอ

	 (3) 	อาจเกิดจากการก�ำกับ ก�ำชับ การติดตามการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชายังน้อยอยู่
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	 ข้อเสนอแนะภาพรวม

	 	 ในส่วนของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

	 (1)	 ควรส่งเสรมิ และพฒันาบคุลากรในระดบัผูป้ฏบิตังิานของทกุหน่วยงานให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในระเบยีบ วธิ ี 

กระบวนการ/ข้ันตอนในการปฏบิตังิานทีถ่กูต้อง โดยการจดัอบรมเชงิปฏบัิตกิาร หรอืการถ่ายทอดความรูใ้ห้ผูป้ฏิบตังิานสามารถปฏบิตังิาน 

ได้อย่างถูกต้อง และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ

	 (2)	 ควรหาแนวทางแก้ไขเพือ่ลดหรอืป้องกนัความเสีย่งทีม่อียูใ่ห้เพยีงพอเหมาะสม โดยใช้รายงานการประเมนิ

ผลการควบคุมภายในของทุกหน่วยงานที่ต้องจัดท�ำประจ�ำปี มาเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงหรือพัฒนาระบบควบคุมภายใน

	 	 ในส่วนของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด

	 ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 40 ก�ำหนดว่า “ให้หัวหน้าส�ำนักงาน 

สภาเกษตรกรจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลกูจ้าง และรบัผดิชอบการบรหิารงานของส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั ให้เป็น

ไปตามวัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่สภาเกษตรกรแห่งชาติก�ำหนด” และข้อบังคับสภาเกษตรกรแห่งชาติว่าด้วย

การบริหารงานบุคคล พ.ศ.2555 หมวด 8 วินัยและการรักษาวินัย ดังนั้น พนักงานทุกระดับของส�ำนักงานจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ และเรื่องอื่น ๆ ที่ก�ำหนดไว้ อย่างเคร่งครัด จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะภาพรวม ดังนี้

	 (1) 	ควรก�ำกบัดแูล และตดิตามการปฏบิตังิานของพนกังานและลกูจ้างให้ปฏบิตังิานให้ถกูต้อง ครบถ้วน เป็น

ไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และหนังสือสั่งการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง และ

บรรลุวัตถุประสงค์ตามอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน

	 (2) 	ควรหาแนวทางในการป้องกันไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง เพื่อเป็นการควบคุม

ภายในที่ดีของส�ำนักงาน ซึ่งอาจจะท�ำโดยการจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงาน ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานในเรื่องต่าง ๆ ก�ำหนดเป็นกิจกรรม 

การควบคุมภายใน และหาแนวทาง/วิธีลดความเสี่ยงที่มีอยู่

	 (3) 	ผูป้ฏบิตังิานจะต้องศกึษา กฎ ระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และข้อบงัคบัต่าง ๆ  ให้เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน และ

จะต้องปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ เพื่อให้การปฏิบัติงานของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบที่ก�ำหนด และตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบก่อน 

การเบิกจ่ายเงินทุกครั้ง 

	 (4)	 หัวหน้าส�ำนักงาน หัวหน้าส่วนควรสอบทานการเบิกจ่ายเงินของส�ำนักงาน ให้ใช้จ่ายตามความจ�ำเป็น

เหมาะสมและประหยัด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานเป็นส�ำคัญ

9) แนวทางการแก้ไขปรับปรุงของหน่วยรับตรวจ

	 หน่วยรับตรวจได้ชีแ้จงและแจ้งแนวทางแก้ไขปรบัปรงุโดยจะด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะ/ความเหน็ของผูต้รวจสอบภายใน 

และน�ำข้อคลาดเคลือ่นไปก�ำหนดเป็นกจิกรรมควบคุมภายในของหน่วยงานเพือ่ลดจดุอ่อนในการปฏบิตังิาน ทัง้นีป้ระเดน็ข้อตรวจพบใด 

ที่ต้องคืนเงินหน่วยรับตรวจได้ส่งคืนเงินเรียบร้อยแล้ว

10)	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 -	 เพ่ือเป็นการป้องกนัหรอืลดความเส่ียงทีอ่าจเกดิข้ึนจากการปฏบัิตงิานด้านการเงนิ การบัญชี และการพัสดขุองหน่วยงาน 

ซึ่งส่งผลให้รายงานการเงินของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติมีความถูกต้องน่าเชื่อถือ

	 -	 การด�ำเนินงานของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ค�ำสั่ง มติและนโยบายที่ก�ำหนด
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	 -	 ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิทราบปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงาน และมแีนวทางการปรบัปรงุแก้ไขให้ปฏบิตังิาน

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 -	 ส่งเสริมให้การบริหารทรัพยากรของส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัด และส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นไปอย่าง

คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม

	 -	 เพื่อให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า ในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ และช่วยลดความเสียหาย หรือความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

	 -	 มีระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เพียงพอและเหมาะสม

11) ผู้รับผิดชอบ

	 (1) นางกุลรชา	 นาคมณี	 	 หัวหน้าตรวจสอบภายใน

	 (2) นางสาวธัญทิพ	 ภูหัดการ	 	 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

	 (3) นางสาวศิริธร	 แจ่มประทีป 		 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

	 (4) นางสาววาสนา	 สุปัชชา	 	 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

ANNUAL REPORT 2024
National Farmers Council88



	 2.7)	 ปัญหา-อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการ

ปัญหา-อุปสรรค

1)	 ปัญหาด้านบุคลากร

-	 การขาดความรู้และทักษะ: บุคลากรที่ไม่มีทักษะหรือความรู้ท่ีจ�ำเป็นในการท�ำงาน ท�ำให้ต้องใช้เวลานานในการเรียนรู้หรือ 

อาจท�ำให้เกิดข้อผิดพลาด

-	 การขาดการสื่อสารที่ชัดเจน: การสื่อสารที่ไม่ชัดเจนระหว่างบุคลากรหรือทีมต่าง ๆ อาจท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดและท�ำงาน 

ไม่ตรงตามที่ต้องการ

2) 	ปัญหาด้านกระบวนการท�ำงาน

-	 การวางแผนที่ไม่ดี: การขาดการวางแผนที่มีประสิทธิภาพหรือการจัดล�ำดับความส�ำคัญของงานอย่างเหมาะสม อาจท�ำให้ 

การท�ำงานติดขัดและล่าช้า

-	 การขาดการประเมินและปรับปรุง: หากไม่มีการติดตามผลการท�ำงานและปรับปรุงกระบวนการให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ  การขับเคลื่อน

งานก็อาจไม่ประสบความส�ำเร็จ

3) 	ปัญหาด้านเครื่องมือและทรัพยากร

-	 ทรัพยากรไม่เพียงพอ: เช่น ขาดบุคลากร งบประมาณ หรืออุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในการท�ำงาน ซึ่งจะท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินงาน 

ได้เต็มประสิทธิภาพ

-	 เครื่องมือไม่เหมาะสม: การใช้เครื่องมือที่ไม่ตรงกับความต้องการของงาน อาจท�ำให้การด�ำเนินงานช้าลงหรือเกิดข้อผิดพลาด

มากขึ้น

4) 	ปัญหาภายนอกองค์กร

-	 กฎระเบียบและข้อบังคับที่ไม่เอื้อต่อการท�ำงาน : เช่น กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท�ำให้ต้องปรับตัวตลอดเวลา

ข้อเสนอแนะในการด�ำเนินงาน

1)	 การวางแผนและก�ำหนดเป้าหมายให้ชัดเจน

	 -	 ก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อให้ทุกคนเข้าใจทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน

	 -	 จัดล�ำดับความส�ำคัญของงาน เพื่อให้สามารถมุ่งเน้นงานที่จ�ำเป็นก่อนและลดปัญหาการทับซ้อนของงาน

2)	 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ

-	 ส่งเสริมการสื่อสารที่ชัดเจน เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส และกระตุ้นให้ทีมงานมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยู่เสมอ

-	 ใช้เครื่องมือในการสื่อสารและติดตามงาน เพื่อให้ทุกคนสามารถติดตามความคืบหน้าและปรับปรุงการท�ำงานได้ตลอดเวลา

3)	 การพัฒนาทักษะและศักยภาพบุคลากร

-	 จัดฝึกอบรมให้บุคลากร เพื่อเสริมทักษะและความรู้ใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม่ที่อาจช่วยลดขั้นตอน

การท�ำงาน

-	 เปิดโอกาสบุคลากรในการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อเพิ่มขวัญก�ำลังใจและแรงจูงใจ 

ในการท�ำงาน
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4)	 การสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานที่ดี

-	 ส่งเสริมการท�ำงานร่วมกันแบบทมี โดยการสนบัสนนุให้บุคลากรเข้าใจบทบาทและความรบัผดิชอบของตน

-	 สร้างสภาพแวดล้อมการท�ำงานที่เป็นมิตร เปิดรับฟังความคิดเห็น เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรรู้สึกมีคุณค่าและพร้อมที่จะร่วมมือ

กันขับเคลื่อนงาน

5)	 การติดตามและประเมินผลการท�ำงาน

-	 ก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมนิผลการด�ำเนินงานอย่างสม�ำ่เสมอ เพ่ือให้สามารถวดัประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานได้ชดัเจน

-	 ตรวจสอบผลการด�ำเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรวจสอบปัญหาและด�ำเนินการแก้ไขได้ทันที
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ส่วนที่ 3
รายงานการเงิน



หมายเห& งบการเ+นฉ.บ/อ1ระห3างการตรวจสอบรายงานการเ+นจาก89กงานการตรวจเ+นแ;น<น

หมายเหตุ : งบการเงินฉบับนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบรายงานการเงินจากส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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หมายเห& งบการเ+นฉ.บ/อ1ระห3างการตรวจสอบรายงานการเ+นจาก89กงานการตรวจเ+นแ;น<น
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ส่วนที่ 4
ภาคผนวก

รูปกิจกรรม / วันส�ำคัญต่างๆ

	 1)	 โครงการสภาเกษตรกรแห่งชาตร่ิวมใจภกัดิ ์ถวายความจงรกัภกัดี 
ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมเจริญพระพุทธมนต์ถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และจิตอาสาพัฒนาวัดตรีทศเทพวรวิหาร เนื่องในวโรกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 28 กรกฎาคม 2567
	 วันที่ 26 กรกฎาคม 2567 ณ ศาลาท้องพระโรง วัดตรีทศเทพวรวิหาร 
ถนนประชาธิปไตย เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร   นายนัยฤทธิ์ จ�ำเล ประธาน
สภาเกษตรกรแห่งชาต ิเป็นประธานเปิดโครงการสภาเกษตรกรแห่งชาตร่ิวมใจภกัดิ ์
ถวายความจงรักภักดี ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมเจริญพระพุทธมนต์ถวายเป็นพระราช
กุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และจิตอาสาพัฒนาวัดตรีทศเทพวรวิหาร 
เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 28 กรกฎาคม 2567 



	 2) พธีิปล่อยคาราวานฟางเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอทุกภยัในภาคอสีาน (จงัหวดัร้อยเอด็ จงัหวดัยโสธร)
ความเป็นมา
	 จากสถานการณ์ฝนตกหนักมากและสะสม เนื่องจากอิทธิพลร่องมรสุมก�ำลังแรงขึ้นในช่วงระหว่างวันที่ 9 - 10 กันยายน 2566 
ทีผ่่านมา ท�ำให้บรเิวณพืน้ทีร่าบลุม่พืน้ทีร่มิตลิง่และพืน้ทีร่บัน�ำ้ในพ้ืนทีจ่งัหวัดยโสธร และจงัหวัดร้อยเอด็น�ำ้ท่วมฉบัพลัน ส่งผลให้บ้านเรือน
และพื้นที่การเกษตรของเกษตรกรได้รับความเสียหายมากกว่า 9,436 ครัวเรือน และมากกว่า 20,000 ราย 
 	 สภาเกษตรกรจงัหวัดยโสธร และสภาเกษตรกรจงัหวัดร้อยเอ็ด จงึขอสนบัสนนุฟางอดัก้อนเพือ่เป็นเสบยีงอาหารสตัว์ช่วยเหลอื
เกษตรกรด้านปศุสตัว์โดยเร่งด่วน เนือ่งจากหน่วยงานภาครฐัมขัีน้ตอนการด�ำเนนิงานและเสบียงอาหารสตัว์ไม่ทนัเหตกุารณ์กบัความเดอืด
ร้อนของพีน้่องเกษตรกร กองส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมได้รบัมอบหมายให้ด�ำเนนิการช่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบดงักล่าว เพือ่ให้การ
ช่วยเหลือเกษตรกรด้านปศุสัตว์อย่างเร่งด่วน จึงอาศัยพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 มาตราที่ 11 (7) (8) ก�ำหนดให้ 
สภาเกษตรกรแห่งชาตมิอี�ำนาจหน้าทีใ่นการเสริมสร้างความร่วมมอืและประสานงานกบัภาครัฐและเอกชน ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
และองค์กรระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร รวมท้ังแก้ไขปัญหาของเกษตรกร  
จึงประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรร่วมกัน
การด�ำเนินงาน 
	 1.	สภาเกษตรกรแห่งชาติประสานความร่วมมือกับชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย จ�ำกัด และชมรมรถบรรทุกฟางก้อน 
ในการจัดหาฟางอัดก้อนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร จ�ำนวน 6,000 ก้อน และน�้ำดื่มจ�ำนวน 10,000 ขวด เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร 
	 2.	ก�ำหนดจัดกิจกรรมปล่อยคาราวานฟางอัดก้อนช่วยเหลือเกษตรกรโคนมภาคอีสาน ในวันที่ 3 ตุลาคม 2566 ณ สหกรณ์
โคนมก�ำแพงแสน จ�ำกัด ต�ำบลดอนข่อย อ�ำเภอก�ำแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม ดังนี้
	 	 	 1. อธิบดีกรมปศุสัตว์	 2. อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 	 	 3. สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติกลุ่มภาคกลาง	 4. หน่วยงานในพื้นที่จังหวัดนครปฐม
	 3.	ประสานสภาเกษตรกรจังหวัดยโสธร และสภาเกษตรกรจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือแจ้งการสนับสนุนฟางอัดก้อนและจัดเตรียม
สถานที่ในการรับฟางอัดก้อน โดยสนับสนุนฟางอัดก้อนจังหวัดละ 3,000 ก้อน น�้ำดื่มจังหวัดละ 5,000 ขวด
 	 4.	ประสานอธบิดีกรมปศสุตัว์ เพ่ือให้ความอนเุคราะห์ในการอ�ำนวยความสะดวกการเคลือ่นย้ายฟางอดัก้อนและน�ำ้ดืม่สู่จงัหวดั
ยโสธรและจังหวัดร้อยเอ็ด
ผลการด�ำเนินงาน
	 1.	จดักจิกรรมปล่อยคาราวานฟางอดัก้อนช่วยเหลอืเกษตรกรโคนมภาคอสีาน ในวันอังคารที ่3 ตลุาคม 2566 ณ สหกรณ์โคนม
ก�ำแพงแสน จ�ำกดั ต�ำบลดอนข่อย อ�ำเภอก�ำแพงแสน จงัหวดันครปฐม โดยมนีายนยัฤทธ์ิ จ�ำเล ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาตเิป็นประธาน
ในพธิ ีและนายศรณัย์พงศ์ ฟุง้เกียรติ รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาต ิเป็นผูก้ล่าวรายงาน ซึง่มผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง สมาชกิ
สภาเกษตรกรแห่งชาติกลุ่มภาคกลาง หน่วยงานในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและเกษตรกรในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรมจ�ำนวนทั้งสิ้น 242 ราย 
	 2.	สภาเกษตรกรจังหวดัรอ้ยเอ็ด จัดกิจกรรมรบัฟางอดัก้อนและน�้ำดื่มเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบอุทกภัยจังหวัดรอ้ยเอ็ด 
ในวันพฤหัสบดีที่ 5 ตุลาคม 2566 ณ หอประชุมอ�ำเภอเสลภูมิ ที่ว่าการอ�ำเภอเสลภูมิ อ�ำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด รับมอบฟางอัดก้อน
จ�ำนวน 3,000 ก้อนและน�้ำดื่มจ�ำนวน 5,000 ขวด พร้อมด้วยข้าวสาร อาหารแห้งและน�้ำดื่มเพิ่มเติมจาก ดร.รณวริทธิ์ ปริยฉัตรตระกูล 
สมาชกิวฒุสิภาและหน่วยงานในพ้ืนที ่โดยมีผู้ว่าราชการจังหวดัร้อยเอด็ นายอ�ำเภอเสลภมู ิสภาเกษตรกรจงัหวดัร้อยเอด็มอบสิง่ของบรรเทา
ความเดือดร้อนจากอุทกภัยให้เกษตรกรผู้เดือดร้อนใน 6 อ�ำเภอ ประกอบด้วย
	 1. อ�ำเภอเสลภูมิ	 2. อ�ำเภอโพนทอง	 3. อ�ำเภอหนองพอก 
	 4. อ�ำเภอเมยวดี	 5. อ�ำเภอโพธิ์ชัย	 6. อ�ำเภอทุ่งเขาหลวง 
	 3. สภาเกษตรกรจงัหวัดยโสธร จดักจิกรรมรับฟางอดัก้อนและน�ำ้ดืม่เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบอุทกภยั ในวันพฤหสับดีที่ 
5 ตุลาคม 2566 ณ ส�ำนักงานควบคุมน�้ำหนักยานพาหนะจังหวัดยโสธร ต�ำบลเดิด อ�ำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร โดยรับมอบฟางก้อน
จ�ำนวน 3,000 ก้อนและน�้ำดื่ม 5,000 ขวด พร้อมด้วยข้าวสาร อาหารแห้ง และน�้ำดื่มจากหน่วยงานในพื้นที่ เช่น ปศุสัตว์จังหวัดยโสธร 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณจ์ังหวัดยโสธร เป็นต้น เพือ่ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอทุกภยัจงัหวดั
ร้อยเอ็ด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธรเป็นประธานในพิธีพร้อมด้วยหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ร่วมกันมอบสิ่งของบรรเทาสาธารณะภัยให้
เกษตรกรในพื้นที่ 3 อ�ำเภอประกอบด้วย 1.อ�ำเภอเมืองยโสธร 2.อ�ำเภอค�ำเขื่อนแก้ว 3.อ�ำเภอป่าติ้ว
ภาพกิจกรรม
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ค่าใช้จ่าย	 ในการลงพื้นที่จัดกิจกรรมปล่อยคาราวานฟางอัดก้อนไปช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในภาคอีสาน
	 รายละเอียดการใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมดังกล่าว มีดังนี้
	 1. ค่าเบี้ยเลี้ยง 6 คน	 3,800 บาท
	 2. ค่าที่พัก 6 คน	 6,200 บาท
	 3. ค่าพาหนะ 6 คน	 2,895 บาท
	 4. ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง	 1,500 บาท
	 5. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม	 8,470 บาท
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 22,865 บาท (สองหมื่นสองพันแปดร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน)

	 3. กจิกรรมสภาเกษตรกรแห่งชาตกิจิกรรมสภาเกษตรกรแห่งชาตช่ิวยเหลอืเกษตรกรผู้ประสบภยัในพืน้ที ่ 3 จงัหวดัชายแดนใต้ 
(จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส)
ความเป็นมา
 	 ตามทีก่องส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม ได้รบัมอบหมายให้ลงพืน้ทีติ่ดตามการจดัการไม้ผลทเุรยีนของวสิาหกจิชมุชนพฒันาคณุภาพทเุรยีน
บ้านบาตปูเูต๊ะ (ธารโต) และด�ำเนนิกจิกรรมช่วยเหลอืเกษตรกรผู้ประสบอทุกภัยในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนใต้ ปีงบประมาณ 2567 (จงัหวดัยะลา 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส) ระหว่างวันที่ 4 - 5 กุมภาพันธ์ 2567 ณ พื้นที่จังหวัดยะลา นั้น กองส่งเสริมการมีส่วนร่วม จึงขอรายงานผล
การด�ำเนินงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567 เวลา 09.00 - 12.00น. 
	 ลงพื้นที่ติดตามการจัดการไม้ผลทุเรียนของวิสาหกิจชุมชนพัฒนาคุณภาพทุเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ (ธารโต) ณ สถานที่ตั้ง หมู่ 6 ต�ำบล
บ้านแหร อ�ำเภอธารโต จังหวัดยะลา 
ผู้เข้าร่วมลงพื้นที่ประกอบด้วย
	 1.	 นายสิงห์ชัย เรืองขจร	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
	 2.	 นายไชยวิทย์ บัวงาม	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดราชบุรี
	 3.	 นายส�ำเริง สุนทรแสง	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนนทบุรี
	 4.	 นายส�ำอาง แก้วประดับ 	 ต�ำแหน่ง ผู้ตรวจการประจ�ำภาค
	 5.	 นางปุญชิดา ธีรชนินกร	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการมีส่วนร่วม
	 6.	 นายเมธัสสิทธิ์ ลัคนทินวงศ์	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองกลาง
	 7.	 นายภูผา บัวบุญ	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์
	 8.	 นางสาววริฐา หลักค�ำ	 ต�ำแหน่ง หัวหน้ากลุ่มขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร
	 9.	 นางปทิตตา หมัดรอ	 ต�ำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
	 10.	 นายชนาธิป มุขวิลัย	 ต�ำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ
	 11.	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดยะลา
	 12.	 ประธานและสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ
การด�ำเนินงานของกลุ่ม
	 การด�ำเนินงานของวิสาหกิจชุมชนพัฒนาคุณภาพทุเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ (ธารโต) มีการผลิตทุเรียน ได้แก่ สายพันธ์หมอนทอง,ก้าน
ยาว,ชะน,ีและมซูานคงิ จดุเด่นของผลผลติ/ผลติภณัฑ์ คอืเป็นสนิค้าทีม่คีณุภาพสงู เช่น Product Cham pion ,GI ,สนิค้าหลกัของจังหวดั,สนิค้า
อัตลักษณ์พื้นถิ่น และได้รับการรับรองมาตรฐาน pre-GAP ,GAP หรืออินทรีย์ และยังมีการเพิ่มมูลค่าผลผลิต เช่น การแปรรูปสินค้า การพัฒนา
ผลติภัณฑ์ การท�ำตราสนิค้า การสร้าง Story สนิค้า เป็นต้น อกีทัง้มีการบรหิารจดัการกลุ่มโดยการแบ่งหน้าทีค่วามรบัผิดชอบให้สมาชิกในแต่ละด้าน 
การสร้างเครือข่าย
	 วิสาหกิจชุมชนพัฒนาคุณภาพทุเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ (ธารโต) มีการพัฒนากลุ่มโดยเริ่มจากการรวมตัวของเกษตรกรจ�ำนวน 5 ราย 
และขยายสมาชิกจนสร้างระบบกลุ่มเป็นแบบเครือข่าย/แกนน�ำแต่ละพื้นที่ บริหารจัดการโดยระดมทุนจากสมาชิกภายในกลุ่มเพื่อสร้างล้งคัด
แยกทุเรียนเป็นศูนย์กลางรับซื้อทุเรียนของกลุ่มโดยมีทีมงานในการตัด รับ เคาะ เรียง ส่ง และทีมบริหารจัดการสวน ซึ่งเป็นเกษตรกรในพื้นที่ 
ปัจจุบันกลุ่มได้พัฒนาและสามารถสร้างเครือข่ายจ�ำนวน 24 กลุ่ม สมาชิกจ�ำนวน 431 ราย พื้นที่กลุ่มเครือข่าย ได้แก่ อ�ำเภอธารโต อ�ำเภอเบตง 
อ�ำเภอบนันงัสตา อ�ำเภอกรงปินงั อ�ำเภอรามนั จงัหวดัยะลา และอ�ำเภอศรสีาคา จงัหวดันราธวิาส มพีืน้ทีก่ารผลิตรวมของสมาชกิ จ�ำนวน 6,000 
ไร่ ในพื้นที่จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส 
การพัฒนาการจัดการทุเรียนคุณภาพ 
	 การพัฒนาการจัดการทุเรียนคุณภาพ หลักการจัดการที่ดีต้องเชื่องโยงกับการจัดการคุณภาพ 3 องค์ประกอบ คือ 1.การปรับ Mind  
set เกษตรกร ให้เห็นภาพ 3 ห่วงโซ่คุณค่าของการผลิตทุเรียนตั้งแต่ต้นน�้ำ  กลางน�้ำ  และปลายน�้ำ  2.ชุดความรู้ในการจัดการแต่ละห่วงโซ่  
3.การรวบรวม คัดแยกและจัดการตลาด ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ดังนี้ 
 	 ส่วนที่ 1 ต้นน�้ำ คือ เกษตรกร ซึ่งจะมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพและปริมาณทุเรียน อีกส่วนหนึ่งคือ กลุ่ม การรวม
กลุ่มเพื่อการเรียนรู้การพัฒนา และยกระดับสู่การจัดการคุณภาพในทุกห่วงโซ่มูลค่า 

รายงานประจ�ำปี 2567
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 	 ส่วนที่ 2 กลางน�้ำ คือ ในส่วนที่จะเน้นการจัดด้านการเพิ่มมูลค่าของผลผลิตเป็นหลัก เช่น การจัดการตั้งแต่การเก็บเกี่ยว หลังการ
เก็บเกี่ยว และการขนส่งของเกษตรกร จนถึงกระบวนการคัดแยกผลผลิต และช่องทางการจัดการผลผลิตคุณภาพและไม่ได้คุณภาพเพ่ือให้ได้
มูลค่า เช่น การแช่เย็น
	 ส่วนที่ 3 คือ ส่วนการตลาด เป็นส่วนส�ำคัญที่ต้องจัดการอย่างเป็นระบบ คือ จ�ำแนกตลาดตามความต้องการของผู้บริโภคทั้งภายใน
และนอกประเทศ หลกัส�ำคญัเกษตรกรไม่สามารถจดัการตลอดทัง้ห่วงโซ่ จ�ำเป็นอย่างยิง่จะต้องประสานเชือ่มโยงหน่วยงานภารกจิทีเ่กีย่วข้องเข้า
มีส่วนร่วม ร่วมบูรณาการและเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการที่มีประสบการณ์ ในรูปขบวนการขับเคลื่อนร่วมกัน เป็นการท�ำงานในรูปแบบใหม่ คือ
การร่วมหุ้นส่วนระหว่างเกษตรกร ผู้ประกอบการ และการหนุนเสริมของหน่วยงานรัฐ ที่ส�ำคัญคือ องค์ประกอบด้านองค์ความรู้ในแต่ละระดับ 
หรือ Know How ด้านการจัดการและธุรกิจ
ภาพกิจกรรม

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567 เวลา 13.00 -16.30น. ณ ต�ำบลตลิ่งชัน อ�ำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา
ความเป็นมา
	 จากสถานการณ์มรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีพ่ดัปกคลุมอ่าวไทย และภาคใต้มกี�ำลังแรง ประกอบกบัหย่อมความกดอากาศต�ำ่ก�ำลังแรง
ปกคลุมบริเวณเกาะสุมาตราและทะเลอันดามันตอนล่าง ท�ำให้ภาคใต้ตอนล่าง มีฝนตกหนักถึงหนักมาก ส่งผลให้ระหว่างวันที่ 22 - 31 ธันวาคม 
2566 มีสถานการณ์น�้ำท่วม 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสตูล จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวม 34 อ�ำเภอ 196 
ต�ำบล 1,324 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบจ�ำนวน 109,282 ครัวเรือน สภาเกษตรกรแห่งชาติได้รับแจ้งว่าในพื้นที่ 3 จังหวัด ชายแดน
ใต้ มีน�้ำท่วมรุนแรงมาก ได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวม 3 จังหวัด 28 อ�ำเภอ มีพื้นที่ประสบภัย 40,597.35 ไร่ 
ประชาชนได้รับผลกระทบประมาณ 12,469 ครัวเรือน ได้แก่ จังหวัดยะลามีพื้นที่ประสบภัย จ�ำนวน 7 อ�ำเภอ 50 ต�ำบล 281 หมู่บ้าน พื้นที่ 
ประสบภัย 27,097.35 ไร่ จังหวัดนราธิวาส มีพื้นท่ีประสบภัย 8,200 ไร่ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 27,633 ราย และจังหวัดปัตตาน ี 
เป็นจังหวัดที่มีน�้ำท่วมรุนแรงมากที่สุด เนื่องจากอิทธิพลน�้ำฝนและน�้ำจากจังหวัดยะลาไหลมาสมทบในแม่น�้ำปัตตานี นั้น
การด�ำเนินงาน
	 1.	สภาเกษตรกรจังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา ได้ประสานให้สภาเกษตรกร แห่งชาติด�ำเนินการช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบอุทกภัย 
	 2.	 ในคราวการประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาต ิครัง้ที ่2/2567 เมือ่วนัที ่10-11 มกราคม 2567 ได้รับบรจิาคเงนิจากสมาชกิสภาเกษตรกร
แห่งชาต ิและส�ำนักงานสภาเกษตรกรจงัหวดั 77 จงัหวัด เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรทีป่ระสบภยั ซึง่มีผูร่้วมบริจาคเงนิช่วยเหลอืจ�ำนวน 303,500 บาท 
	 3.	ลงพืน้ทีท่ีป่ระสบภยั ณ ต�ำบลตลิง่ชนั อ�ำเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา เพือ่รบัฟังปัญหาของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอทุกภยั 
ณ ต�ำบลตลิง่ชนั อ�ำเภอบันนงัสตา จังหวดัยะลา เพือ่รับฟังปัญหาของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอุทกภยั โดยมรีายละเอยีด ดงันี้
	 ผู้เข้าร่วมลงพื้นที่ประกอบด้วย
	 1.	นายสิงห์ชัย เรืองขจร	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
	 2.	นายไชยวิทย์ บัวงาม	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดราชบุรี
	 3.	นายส�ำเริง สุนทรแสง	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนนทบุรี
	 4.	นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ	 ต�ำแหน่ง รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 5.	นายส�ำอาง แก้วประดับ	 ต�ำแหน่ง ผู้ตรวจการประจ�ำภาค
	 6.	นางปุญชิดา ธีรชนินกร	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการมีส่วนร่วม
	 7.	นายเมธัสสิทธิ์ ลัคนทินวงศ์ 	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองกลาง
	 8.	นายภูผา บัวบุญ	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์
	 9.	นางสาววริฐา หลักค�ำ	 ต�ำแหน่ง หัวหน้ากลุ่มขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร
	 10.	นางปทิตตา หมัดรอ	 ต�ำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
	 11.	นายชนาธิป มุขวิลัย	 ต�ำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ
	 12.	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดยะลา
	 13.	นายอ�ำเภอบันนังสตา และคณะ
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ผลการด�ำเนินงาน
	 -	 นายมนตรี เสฎฐปัญโญ นายอ�ำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ได้กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
	 -	 นายสิงห์ชัย เรืองขจร ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้กล่าวพบปะกับเกษตรกร 
 	 	 นายณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้กล่าวชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ของการลงพื้นท่ีในครั้งน้ี  
เพื่อตรวจเยี่ยมความเสียหายและความเดือดร้อนของเกษตรกร รวมทั้งน�ำข้าวสารที่ได้จากการรวบรวมเงินบริจาคช่วยเหลือจากส�ำนักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด 77 จังหวัด มาจัดซื้อข้าวสารเพื่อให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกร เพื่อช่วยเหลือจากปัญหาดังกล่าว และหากเกษตรกร 
มีปัญหาอะไรเพิ่มเติมสามารถแจ้งให้ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติทราบและด�ำเนินการช่วยเหลือ ต่อไป
	 	 นายมะนาเซ พะเด็ง เกษตรกรในพืน้ทีไ่ด้เสนอปัญหาเรือ่งโรคใบร่วงในยางพารา เพราะยางพาราเป็นพืชเศรษฐกจิทีส่�ำคญัของภาค
ใต้มายาวนาน เนื่องจากภาคใต้มีลักษณะเป็นเนินเขา ภูมิอากาศแบบร้อนชื้นเหมาะสมส�ำหรับปลูกยางพารา แต่สถานการณ์ปัจจุบันเกษตรกร
ประสบปัญหาการระบาดของโรคใบร่วงชนดิใหม่ในยางพาราในพืน้ทีเ่ป็นวงกว้างอย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง จงึขอให้สภาเกษตรกรแห่งชาติด�ำเนนิ
การช่วยเหลือเกษตรกรจากปัญหาดังกล่าว 
	 	 นายส�ำเริง สุนทรแสง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนนทบุรี ได้ช้ีแจงแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในเบ้ืองต้นว่า  
จากประสบการณ์ท่ีเป็นเจ้าของสวนทเุรยีนนนท์ ยายละมยั ทีเ่ปิดเป็นศนูย์เรยีนรูด้้านไม้ผลและสวนตวัอย่างในการปลูกทเุรยีนนนท์ มาเป็นระยะ
เวลามานานแล้วนั้น มีความเห็นว่าในเบ้ืองต้นควรปรึกษาหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อน�ำความรู้ด้านวิธีการผลิตสารก�ำจัดโรคมาใช้ในเบื้องต้นก่อน 
เพราะหน่วยงานในพื้นท่ีอาจมีการช่วยเหลือท่ีล่าช้า เพราะโรคใบร่วงชนิดใหม่ในยางพาราจะขยายอย่างรวดเร็วและเป็นวงกว้าง และที่ส�ำคัญ
เกษตรกรต้องศึกษาหาความรู้เพื่อพัฒนาอาชีพของตนเองสม�่ำเสมอ มีการใส่ใจเอาธรรมการเพื่อองค์ความรู้
	 	 และนายณรงค์รตัน์ ม่วงประเสรฐิ รองเลขาธกิารสภาเกษตรกรแห่งชาตไิด้ชีแ้จงเพ่ิมเตมิว่า เรือ่งโรค ใบร่วงในยางพารานัน้ ในคราว
การประชุมสภาเกษตรกรแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 10-11 มกราคม 2567 ได้บรรจุสู่ระเบียบวาระการประชุมสภาเกษตรกร เป็นการ
น�ำเสนอปัญหาของส�ำนกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัสงขลา โดยเกษตรกรประสบปัญหาการระบาดของโรคใบร่วงชนดิใหม่ในยางพาราในพืน้ทีเ่ป็น
วงกว้างอย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง จงึขอให้สภาเกษตรกรแห่งชาตปิระสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการสนบัสนนุงบประมาณเพือ่ด�ำเนนิการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน ทัง้นี้ มอบหมายให้ส�ำนกังานสภาเกษตรกรจังหวดัยะลา รวบรวมข้อมลูปัญหาโรคใบร่วงในยางพาราของเกษตรกรในพืน้ที ่เพือ่จดั
ท�ำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย และเสนอไปที่ส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อด�ำเนินการต่อไปอย่างเร่งด่วน 
	  	 หลังจากได้พบปะกับเกษตรกรที่ประสบภัยแล้ว นายมนตรี เสฎฐปัญโญ นายอ�ำเภอบันนังสตา ได้น�ำคณะผู้ร่วมลงพื้นที่ของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ และผู้ที่เกี่ยวข้องเดินทางไปยังพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย ณ ต�ำบลตลิ่งชัน อ�ำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา
ภาพกิจกรรม

วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2567 เวลา 09.00 -12.00น. กิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ ณ ศูนย์ราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อ�ำเภอเมือง จังหวัดยะลา
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในส่วนของสภาเกษตรกรแห่งชาติ มีดังนี้
	 1.	นายนัยฤทธิ์ จ�ำเล	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 2.	นายวันสาด ศรีสุวรรณ	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติคนที่ 2
	 3.	นายสิงห์ชัย เรืองขจร 	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
	 4.	นายไชยวิทย์ บัวงาม	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดราชบุรี
	 5.	นายส�ำเริง สุนทรแสง	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนนทบุรี
	 6.	นายแวยูโซะ สาแม	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดนราธิวาส
	 7.	นายทรงพล พูลสวัสดิ์	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอ่างทอง
	 8.	นายวิโรจน์ เอี่ยมสุวรรณ 	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสงขลา
	 9.	นายโสภณ พรหมสุริยะ	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดสตูล
	 10.	นายสุชีพ พัฒน์ทอง	 ต�ำแหน่ง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดระนอง
	 11.	ผู้ทรงและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด ที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาเกษตรกรจังหวัด 
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ผู้เข้าร่วมกิจกรรมในส่วนของส�ำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ มีดังนี้
	 1.	ณรงค์รัตน์ ม่วงประเสริฐ	 ต�ำแหน่ง รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 2.	นายส�ำอาง แก้วประดับ 	 ต�ำแหน่ง ผู้ตรวจการประจ�ำภาค
	 3.	นางปุญชิดา ธีรชนินกร	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการมีส่วนร่วม
	 4.	นายเมธัสสิทธิ์ ลัคนทินวงศ์ 	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองกลาง
	 5.	นายภูผา บัวบุญ	 ต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์
	 6.	นางสาววริฐา หลักค�ำ	 ต�ำแหน่ง หัวหน้ากลุ่มขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร
	 7.	นางปทิตตา หมัดรอ	 ต�ำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
	 8.	นายชนาธิป มุขวิลัย	 ต�ำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ
	 9.	นายพิเชษฐ์ บุญสนอง	 ต�ำแหน่ง พนักงานจ้างเหมาปฏิบัติงานสนับสนุนงานผู้บริหาร	
รวมทั้งหน่วยงานราชการในพื้นที่ และเกษตรกรที่ประสบภัยในพื้นที่ 3 จังหวัด (จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา)
ผลการด�ำเนินงาน
	 -	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา กล่าวต้อนรับ 
	 -	 นายมาหามะอับดุลบารี ยือรา ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดยะลา กล่าวรายงาน 
	 -	 นายนัยฤทธิ์ จ�ำเล ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานในพิธี กล่าวเปิดกิจกรรม 	
	 1.	 น�ำเสนอการขบัเคลือ่นการจดัท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบปัญหาอุทกภยัในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนใต้ โดย 
ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดยะลา	
 	 2.	 พิธีมอบข้อเสนอเชิงนโยบายช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาอุทกภัยพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ โดยส่งมอบข้อเสนอเชิงนโยบายให้
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
	 1.	ผู้อ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 4
	 2.	ผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต (กษ.)
	 3.	รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา
	 4.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 5.	ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ
	 6.	เกษตรและสหกรณ์จังหวัดยะลา	
	 3.	 มอบข้าวสารจ�ำนวน 550 กระสอบ/จังหวัด (จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา) และมอบถุงยังชีพช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา
อุทกภัยจ�ำนวน 120 ชุด	
	 4.	 ปล่อยคาราวานขนสิ่งของช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทภัย 3 จังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา) โดย 
นายนัยฤทธิ์ จ�ำเล ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และคณะสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวมทั้งผู้แทนส่วนราชการ/เอกชน และผู้มีเกียรติ
ทุกท่าน	
ภาพกิจกรรม

ค่าใช้จ่าย	 ในการลงพื้นที่ติดตามงานและจัดกิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัดยะลา ปัตตานี  
	 นราธิวาส) ปีงบประมาณ 2567
รายละเอียดการใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมดังกล่าว มีดังนี้
	  1. เบี้ยเลี้ยงเดินทาง 	 11,500 บาท
	 2. ค่าที่พัก 	 26,000 บาท
	 3. ค่าพาหนะ 	 9,600 บาท
	 4. อาหารว่างและเครื่องดื่ม       	  10,500 บาท
	 5. ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง           	 5,000 บาท
	 6. ค่าตั๋วโดยสารเครื่องบิน        	 44,000 บาท
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  106,600 บาท (หนึ่งแสนหกพันหกร้อยบาทถ้วน) 
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