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 บทสรุปผูบริหาร  
สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 

 
 ภาคการเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ      
โดยประชากรในชนบทสวนใหญ ๕.๗๑๕ ลานครัวเรือน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สัดสวนมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรมีมูลคากวา ๑.๔ ลานลานบาท อยูในลําดับที่ ๓ รองจากสาขา
อุตสาหกรรมและสาขาการขายสงขายปลีก การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยที่ผานมา 
เปนการดําเนินการโดยฝายราชการเปนหลักภายใตคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ โดยแผนพัฒนาการเกษตรดังกลาวจะกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แลวมอบหมายใหหนวยงานระดับกรมนําไปปฏิบัติ แตจากการที่รัฐธรรมนูญ           
แหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองดําเนินการคุมครองและรักษาประโยชนของเกษตรกร         
ในการผลิต การแปรรูปและการตลาด สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งสงเสริม     
การรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพ่ือวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร จึงตราพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 ขึ้น ซึ่งตามมาตรา 41 
กําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม โดยผานกระบวนการ        
มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทระดับจังหวัด ทั้งนี้ จากการระดม         
ความคิดเห็นของเกษตรกร เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหาความตองการและแนวทางพัฒนาแกไขปญหา
จากระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด เชื่อมโยงกับขอเสนอของคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกร
แหงชาติจากลางขึ้นบน จึงเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.๒๕60-พ.ศ.๒๕๖๔)         
ในระยะเวลา 5 ปขางหนา มุงสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก ทรัพยากรดินและแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  การรักษาสมดุลระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอม การจัด Zoning สําหรับพ้ืนที่เพาะปลูก เพาะเลี้ยงฟารมปศุสัตว แหลงทุน ตลอดจน
เครื่องจักรอุปกรณในการประกอบธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป ซึ่ งเปนปจจัยพ้ืนฐาน           
ความตองการที่สําคัญของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรดานการจัดการฟารม การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรยากจนใหสามารถยกระดับรายได 
และสนับสนุนใหเกษตรกร รายยอยรวมตัวในรูปกลุม/องคกรเกษตรกร เพ่ือสรางความเขมแข็ง 
ใหบริการธุรกิจแกสมาชิก ตลอดจนเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรเกษตรกร ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งเสนอ
ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ ไดแก ๑) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการใชขอมูล
รวมวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ และ ๒) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา 
รวมถึงสรางโอกาสการตลาดผลผลิตของเกษตรกร และการประกอบอาชีพเกษตรไดอยางมั่นคง โดย
สนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางทองถิ่น เชื่อมโยงตลาดในระดับจังหวัด และระดับประเทศ และออก
กฎหมายที่เอ้ือตอเกษตรกร ตลอดจนเสนอใหเกษตรกรซึ่งรูและเขาใจสภาพปญหาของพื้นที่ดี ไดมี
สวนรวมในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐ ตั้งแตรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบ และ
รวมติดตามผล โดยคาดหวังวา เมื่อหนวยงานภาครัฐดําเนินการตามขอเสนอแนวทางพัฒนาตามแผน
แมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมแลวจะเกิดประโยชนแกเกษตรกร จึงกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้  
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วิสัยทัศน 
“องคกรเกษตรกรเครือขายเขมแข็ง โครงสรางพื้นฐานและการจัดการทั่วถึง เกษตรกรพึ่งตนเองได” 
 ทั้งนี้ เปาหมายของแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2564 คือ 

1. กลุม/องคกรเกษตรกรเปาหมายสามารถเพ่ิมกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจใหบริการ
สมาชิกได ไมต่ํากวารอยละ ๕๐ ของประมาณธุรกิจเดิม 

2. จํานวนเกษตรกรที่มีรายไดอยูใตเสนความยากจน ลดลงไมต่ํากวา รอยละ 3๐ 
และสัดสวนชองวางระหวางเกษตรกรกลุมที่มีรายไดต่ําสุดเทียบกับเกษตรกรกลุมที่มีรายไดสูงสุดลดลง 

3. พ้ืนที่การเกษตรที่รับน้ําจากชลประทานมีไมต่ํากวา 37.31 ลานไร หรือเพ่ิมขึ้น
จากปจจุบัน รอยละ 20 เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ นอกจากนั้นมีการเสริม
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรจากแหลงน้ําบาดาล และสระน้ําในไรนา รวมทั้งพ้ืนที่ดินไดรับการปรับปรุง
คุณภาพใหเหมาะทําการเกษตร 

4. รอยละ ๗๐ ของเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดความรู เทคโนโลยีดานการ       
ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม สามารถนํา
ความรูไปปฏิบัติได 

5. รอยละ ๖๐ ของเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรที่ถูกตอง รวดเร็ว 
ครอบคลุมเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสไดรับสวัสดิการเกษตรกร การเขาถึง        
แหลงทรัพยากรที่ดินและไดรับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตที่เปนธรรม  

เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ      
ในการพัฒนาการเกษตรไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพ              

ดานราคาสินคาเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ ๔ การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็ง

การบริหารจัดการดานกองทุนการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของ

เกษตรกร องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
แนวทางการพัฒนา : 
ประการแรก ไดแก มุงพัฒนาสหกรณภาคการเกษตร และกลุมเกษตรกร ซึ่งมี      

ผลการดําเนินงานอยูในเกณฑดีหรือผานเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน  และกลุมอาชีพ     
โดยดําเนินการ รอยละ 10 ของจํานวนกลุม/องคกรเกษตรกรดังกลาว ซึ่งมีศักยภาพและความพรอม
ดานบุคลากร เงินทุน เครื่องมืออุปกรณ ที่จะขยายผลเพ่ือใหองคกรเกษตรกรสามารถสราง          
ความเขมแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบนพ้ืนฐานการพัฒนาตนเอง และการเชื่อมโยง
เครือขายสรางความเขมแข็ง ดําเนินกิจกรรมรวมกลุมแปรรูป และการตลาดตามแนวเกษตรทฤษฎี
ใหมข้ันที่ 2 
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ประการที่สอง ในสวนของกลุมยุวเกษตรกรที่กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการอยูเดิม
มีกลุมยุวเกษตรกรอยูในเกณฑที่ตองปรับปรุงจํานวนมาก ประกอบกับปจจุบันบุตรหลานเกษตรกร
สนใจประกอบอาชีพอ่ืนไมสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม จึงมุงพัฒนากลุมยุวเกษตรกรดังกลาว      
จํานวน 2543 กลุม ใหเขมแข็ง ปลูกฝงใหเยาวชนรักและเชื่อมั่นอาชีพเกษตรกรรมรวมทั้งถายทอด
เทคโนโลยีการฝกปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นวาอาชีพเกษตรกรสามารถสรางรายได  และ
ผลตอบแทนเพียงพอตอความมั่นคงในการดํารงชีวิต โดยการสนับสนุนของภาคีภาคสวนตางๆ ในพ้ืนที่
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ไดแก ประสานใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดนโยบายใหโรงเรียนในสังกัด
จัดการเรียนรู “ดานสหกรณ” และ “แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการถายทอดทั้งภาคทฤษฎี
และฝกปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมกลุมของ “สหกรณนักเรียน” โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานราชการ และภาคเอกชน ปราชญเกษตรในพื้นที่สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ประการที่สาม พัฒนาเยาวชนที่ไมไดศึกษาตอและสนใจดานการเกษตร ศึกษาดูงาน
และฝกปฏิบัติจากเกษตรกรสัมมาชีพตนแบบ ตลอดจนประสานหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ            
จัดฝกอบรมทักษะอาชีพที่เยาวชนสนใจ เพ่ือนําความรูไปประกอบอาชีพ เชน ซอมเครื่องจักรกล
การเกษตร ซอมรถจักรยานยนต คอมพิวเตอร เปนตน 

กลยุทธที่  ๒ การสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู 
เทคโนโลย ีดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกร  

แนวทางการพัฒนา :  
ประการแรก เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารโดยการบูรณาการ

รวมของหนวยงาน พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร รวมทั้งถายทอดความรูการใช เทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology : IT) แกเกษตรกรเพื่อใหสามารถสืบคน เขาถึงขอมูล
ขาวสารที่รวดเร็วทั่วถึงเพ่ิมมากข้ึน  

ประการที่สอง เกษตรกรไดรับโอกาสในการพัฒนายกระดับความรูเพ่ือประกอบ
อาชีพในดานการจัดการฟารม ดานการดําเนินธุรกิจในรูปกลุม การเพ่ิมมูลคาผลผลิต การประกอบ
อุตสาหกรรมแปรรูปและอาชีพเสริม จัดใหมีหลักสูตรพัฒนาองคความรูของเกษตรกรอยางเปนระบบ 
ตั้งแตขั้นที่ 1 พ้ืนฐานการเกษตรจนถึงขั้นสูงสุด จึงจะถือวาเปน Smart Farmers สามารถวิเคราะห
ขอมูลเพ่ือการวางแผนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต สามารถแกไขปญหาใหสอดคลองกับ
สถานการณ 

ประการที่สาม สนับสนุนเยาวชนรุนใหมเขาสูภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น โดยมีขอเสนอให
ปรับระบบการเรียนการสอนในสถานศึกษา มุงใหเยาวชนเปนเจาของฟารมและสนับสนุนเยาวชนเขาสู
ภาคการเกษตร  

ประการที่สี่ ปรับเปลี่ยนการถายทอดองคความรู ใหภาครัฐมีบทบาทเพียงทําหนาที่
สนับสนุนและจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  นอกจากนั้นควรพัฒนาศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลใหเปนแหลงบริการขอมูลดานการเกษตรครบถวนทันสมัย 

 
 
 
 

- ค -



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔             
                
               แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
    

[ง] 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธที่ ๑ การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการ

แกไขปญหาดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน
เพื่อประกอบเกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง  

แนวทางการพัฒนา : 
เสนอรางพระราชบัญญัติ จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิ

ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร เปนการอนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ             
การครอบครองและใชประโยชนที่ดินของรัฐ พระราชบัญญัติธนาคารที่ดินเพ่ือแกไขปญหาให
เกษตรกรที่ยากจนไมมีที่ดินทํากินอยูอาศัย พระราชบัญญัติภาษีที่ดินอัตราภาษีกาวหนา            
เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมไมใหกระจุกตัว และนําที่ดินไปใชประโยชนเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น และพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม เพ่ือชวยเหลือแกประชาชนผูยากไร      
และผูเสียหาย เปนคาใชจายในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม นอกจากนั้นเสนอพระราชบัญญัติ
สถาบันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือวิถีเกษตรกรรม
สมดุลระบบนิเวศและสภาพแวดลอม ความปลอดภัยในระบบการผลิต การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการคุมครองพ้ืนที่ เกษตรกรรมชั้นดีของประเทศอยางจริงจังในรูปแบบของการ            
ออกกฎหมายเปนการเฉพาะ นอกจากนั้นสงเสริมใหเกษตรกรมีสิทธิในที่ดินทํากินตามรูปแบบ             
ที่เหมาะสม โดยศึกษาชุมชนตนแบบที่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แลวจัดทําโครงการตนแบบ     
นํารองขยายผลตอไป 

กลยุทธที่ ๒ การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม  
แนวทางการพัฒนา :  
เพ่ือใหมีพ้ืนที่ในการรับน้ําชลประทานทําการเกษตรเพ่ิมขึ้น จากปจจุบันรอยละ 20 

เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่การเกษตรทั่วประเทศหรือจากมีพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน จํานวน 
29.78 ลานไร เปนสิ้นปงบประมาณ 2564 มีพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน  จํานวน 37.31   
ลานไร โดยมีขอเสนอใหเรงดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรที่มีศักยภาพสรางใหเปนพ้ืนที่ชลประทานใหม 
โดยการกอสรางพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําขนาดตางๆ รวมทั้งโครงการชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็กในหมูบานและชุมชน พรอมระบบสงน้ําเพ่ือการเกษตร สระน้ําในไรนา ทั้งนี้ เสนอให
ขยายเพ่ิมขนาดสระเก็บน้ําขนาดเล็กในไรนาจากเดิมขนาด 1 ,260 ม3 เพ่ิมขนาดเปน 2,500 ม3 
เพ่ือใหเหมาะสมกับการใชน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม รวมทั้งพัฒนาการใชน้ําใตดินอยางเหมาะสม    
เปนแหลงน้ําเสริมทําการเกษตร นอกจากนั้นใหมีการปรับปรุง ซอมแซม แหลงน้ําชลประทานที่มีอยูเดิม 
ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติเดิมใหสามารถกักเก็บ
น้ําเพื่อใชประโยชนไดมากขึ้น ในสวนของการพัฒนาประสิทธิภาพการใชน้ําใหมีการรวมกลุมผูใชน้ํา
ทั้งในพ้ืนที่ชลประทานและแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือการวางแผนการใชน้ําและบํารุงรักษาแหลงน้ํา 
สงเสริมใหมีการจัดรูปที่ดินในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ทายที่สุดใหบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือ
บริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จเปนวาระแหงชาติ 

 
 

- ง -



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔             
                
               แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
    

[จ] 
 

กลยุทธที่ ๓ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร  

แนวทางการพัฒนา : 
สรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนโดยผลักดันใหเกษตรกร

และชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการออกกฎหมายภาคประชาชน
ดานสิ่งแวดลอม สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมอนุรักษสิ่งแวดลอม จัดทําแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ
และเขตอนุรักษใหเกิดความชัดเจน พัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติใหมี
ประสิทธิภาพและสมดุล เชน บริหารจัดการทรัพยากรปาไมใหมีความชัดเจนดวยการตรวจสอบ
ทบทวนพ้ืนที่ปารกรางที่สมควรใหประชาชนใชประโยชนเปนที่ดินทํากิน สนับสนุน พรบ. ธนาคาร
ตนไม (ฉบับสภาเกษตรกรแหงชาติ) การวางระบบคุมครอง ปองกัน บรรเทาปญหาผลกระทบที่เกิด
จากสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ โดยรัฐจัดใหมีกองทุนชวยเหลือเยียวยาเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ
จากมลภาวะ และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม กําหนดใหมีการเก็บภาษีสิ่งแวดลอม 
มุงใหผูกอมลพิษเปนผูรับภาระเสียภาษี หามาตรการลงโทษแกผูฝาฝนกฎหมาย เผาปา เผาตอซัง 
อยางจริงจัง และสรางแรงจูงใจเปนคาตอบแทนแกเกษตรกรที่ลดการเผาตอซัง สงเสริมการทําวิจัย
เพ่ือแกไขปญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม ฟนฟูคุณภาพน้ํา ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟู
ทรัพยากรปาไมที่ถูกบุกรุก 

กลยุทธที่ ๔ การสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรและการเพิ่มสิทธิและบทบาท
ของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากินและการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบการ
เกษตร  

แนวทางการพัฒนา : 
เสนอรางพระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการเกษตร พ.ศ. ... เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาส

ไดรับสวัสดิการ เชน หลักประกันรายได การคุมครองสุขภาพ บําเหน็จ บํานาญยามชราภาพ ตลอดจน
สวัสดิการอ่ืน นอกจากนั้น เสนอใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ดิน โดยใหเกษตรกรที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่ปาไมมีเอกสารสิทธิ์รวมกับ อปท. และหนวยงานราชการที่ดูแลพ้ืนที่ป าไมรวมกัน
พิจารณา สํารวจพื้นที่จําแนกเขตที่เกษตรกรอยูอาศัย ที่ดินทํากิน และพ้ืนที่ปาใหชัดเจนแลวใหชุมชน
ชวยกันกําหนดเขตพ้ืนที่อยูอาศัยที่ดินทํากิน และเขตปาอนุรักษ รวมทั้งเขตปาเศรษฐกิจใชประโยชน
รวมกัน โดยใหชุมชนชวยดูแลรักษาปาไมใหมีการบุรุกเพ่ิม สามารถปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรได 
เชน กอสรางสระเก็บน้ํา ทั้งนี้ ใหเกษตรกรมีสิทธิทํากิน (สกท.) สามารถทํากินไดยั่งยืนนอกจากนั้น
เสนอพระราชบัญญัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาที่เปนธรรม 
พ.ศ. ... เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาที่เปนธรรมตอเกษตรกร ผูบริโภค 
ผูประกอบการ ปองกันการผูกขาดปจจัยการผลิต เงินทุน เทคโนโลยีและการตลาด ตลอดจนเสนอ     
ใหมีการพัฒนาเกษตรกรยากจนตามแนวเกษตรกรรรมยั่งยืน โดยมุงเปาหมายอยางนอยครึ่งหนึ่ง     
ของเกษตรกรที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน ควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหสามารถ
พ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน มีรายไดสูงกวาเสนความยากจน 
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แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔             
                
               แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
    

[ฉ] 
 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคา
สินคาเกษตร 

กลยุทธที่ ๑ การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดย
คํานึงถึงการสงเสริมสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  

แนวทางการพัฒนา : 
ประการแรก การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เชื่อมโยงตั้งแตการผลิต การแปรรูป 

จนถึงการตลาด เพ่ือยกระดับการทําการเกษตรในปจจุบัน จากสวนใหญผลิตแลวขายผลผลิตในรูป
วัตถุดิบที่ไดราคาต่ํา มีรายไดนอย ใหเปนเกษตรกรที่สามารถแปรรูปผลผลิตเพ่ิมมูลคาแลวจําหนาย    
เปนผลิตภัณฑแปรรูปที่ไดราคาสูงขึ้น รายไดเพ่ิมขึ้น ใหเกษตรกรเปน “ผูประกอบการเกษตร
อุตสาหกรรม” โดยจัดทําโครงการนํารอง พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมสําหรับพืชเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ 
อาทิ ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลังโรงงงาน ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว          
โดยสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวเปนกลุม/องคกร เนนทําระบบการผลิตแปลงใหญเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต  

ประการที่สอง เสนอใหมีการประกันความสี่ยงในการผลิตและราคาผลผลิต        
โดยจัดใหมีมาตรการชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับการชดเชย เยียวยา บรรเทาความเสียหายจากความ
เสี่ยงภัย ประการตางๆ ในข้ันตอนที่เกิดขึ้นระหวางการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด โดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพของมาตรการที่มีอยูแลว ไดแก “การประกันภัยพืชผลเกษตร” สําหรับการจัดใหมี 
“กองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร” อาจจัดตั้งเปนกองทุนรวมสําหรับทุกสินคาและ
ผลิตภัณฑเกษตรหรือแยกเปนกองทุนเฉพาะรายสินคาและผลิตภัณฑเกษตร โดยเบื้องตนภาครัฐให
การสนับสนุนเงินทุนเปนหลัก และมีมาตรการจูงใจใหภาคธุรกิจเกษตร รวมถึงเกษตรกร/องคกร
เกษตรกรรวมสมทบเงินทุนดังกลาวในสัดสวนที่เหมาะสม  

ประการที่สาม เสนอใหมีการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาเกษตรและเครือขาย        
โดยจัดตั้งและเชื่อมโยงเปนเครือขายการตลาดจากระดับพ้ืนที่หมูบาน ตําบล สูระดับอําเภอ จังหวัด 
และภูมิภาคครอบคลุมทั้งประเทศ ระดับหมูบานจัดเปน “ตลาดชุมชน” ระดับตําบลจัดตั้ง “ตลาด
กลางเกษตรกรประจําตําบล” ระดับจังหวัดจัดตั้งเปน “ตลาดกลางเกษตรกรประจําจังหวัด” ระดับ
ภูมิภาคจัดตั้งเปน “ศูนยกระจายผลผลิตและผลิตภัณฑเกษตรประจําภูมิภาค” ทั้งนี้ ในระยะแรก
ดําเนินโครงการนํารองใน 2 ภูมิภาคกอน   

ประการที่สี่ เสนอใหมีการจัดตั้งบริษัทจัดการสงออกสินคาเกษตรรายผลผลิต/
ผลิตภัณฑเกษตร และศูนยกระจายสินคาเกษตรในตลาดประเทศเปาหมาย โดยจัดทําโครงการนํารอง
ทดลองจัดตั้งบริษัทจัดการสงออกสินคาเกษตรรายผลผลิต/ผลิตภัณฑเกษตรที่มีศักยภาพ พรอมจัดตั้ง
ศูนยกระจายสินคาเกษตรในประเทศที่เปนตลาดสงออกหลักของผลผลิตและผลิตภัณฑเกษตรของ
ประเทศไทย เชน ยางพารา ออย มันสําปะหลังโรงงาน และขาว ทั้งนี้ ควรพัฒนาตอยอดองคกร
เกษตรกรในประเทศไปสูการจัดการสงออก/ศูนยกระจายสินคาเกษตรในตางประเทศในอนาคต โดย
การบริหารและการลงทุนในบริษัทมาจาก 3 สวน ไดแก ภาครัฐ เอกชน และองคกรเกษตรกร         
ในเบื้องตนภาครัฐควรถือหุนรายใหญ และจูงใจใหภาคเอกชนสามารถนําเงินลงทุนในบริษัท           
ไปหักลดหยอนภาษีได ทั้งนี้ มีเงื่อนไขเอ้ืออํานวยใหองคกรเกษตรกรเพ่ิมทุนในกิจการดังกลาว 

- ฉ -



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔
             
                
               แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
    

[ช] 
 

กลยุทธที่ ๒ การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมิปญญา พันธุกรรมพืชและสัตว
ทองถิ่น นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควาวิจัย 
และพัฒนา เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม   

แนวทางการพัฒนา : 
การปกปอง คุมครอง และรักษาภูมิปญญา พันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น โดยจัดทํา

ฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาพันธุกรรมพืชและสัตว จัดตั้งหนวยงานถาวรขึ้นทําหนาที่เฝาระวังและ
พิทักษภูมิปญญาไทย พันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น ประการตอมา ไดแก พัฒนาการผลิต และสราง
มูลคาเพ่ิม โดยสงเสริมการพัฒนายาแผนไทยและยาจากสมุนไพร เรงสรางวงจรความรวมมือ                 
การผลิตวัตถุดิบสมุนไพรจากตนน้ํา กลางน้ํา จนถึงปลายน้ํา ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางภาครัฐ และ
เอกชนในการผลิตวัตถุดิบพืชสมุนไพรเพ่ืออุตสาหกรรม นอกจากนั้นสงเสริมสนับสนุนการวิจัย      
ดานการเกษตร โดยเสนอใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้นเพียงพอตอความตองการของหนวยงาน
ในการศึกษา วิจัยและพัฒนา โดยชุมชนมีสวนรวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย
ทองถิ่น เชน ปราชญเกษตร การวิจัยเชิงนโยบายแบบบูรณาการ เชน แผนงานวิจัยเพ่ือพัฒนาสิ นคา
เกษตรแบบครบวงจร ตั้งแตการผลิต การแปรรูป บรรจุภัณฑ และการตลาด แผนงานวิจัยเชิงนโยบาย
การใชพ้ืนที่เพาะปลูกเลี้ยงสัตวในประเทศใหเกิดสัดสวนของผลสัมฤทธิ์สูงสุด ซึ่งตองบูรณาการ       
การทํางานรวมกันของหลายหนวยงาน เปนผลงานวิจัยที่สามารถนําไปเปนนโยบายกําหน ด          
แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมความสามารถการแขงขันดานการเกษตรกับประเทศอ่ืนได ทายที่สุด 
พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูสําหรับเกษตรกร โดยสรางระบบการเรียนรูของเกษตรกรผานระบบ
ปฏิบัติจริง ทั้งการผลิตและธุรกิจตลาด ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการวิจัยและนวัตกรรมของเกษตรกรเอง 
กําหนดใหหนวยงานเจาของผลงานวิจัย ถายทอดสูเกษตรกรผานสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือสภาเกษตรกรแหงชาติ 

กลยุทธที่ ๓ การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความ
รวมมือในดานการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ 
ระหวางเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน  

แนวทางการพัฒนา : 
ประการที่หนึ่ง การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา

เกษตร โดยมุงใหเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกันรวมกลุมระดมความคิดเห็น และ
ดําเนินการพัฒนาแกไขปญหาตามลักษณะเฉพาะของสินคาแตละชนิดซึ่งแตกตางกัน ตั้งแตการผลิต 
การดูแลรักษา การแปรรูป และการตลาด โดยนํารองสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร
รายชนิดสินคาชนิดเดียวกันในระดับอําเภอ ดําเนินกิจกรรม/ธุรกิจใหบริการสมาชิกดานสินเชื่อ      
รวมซื้อ รวมขาย การแปรูป และตลาด เมื่อเขมแข็งแลวสงเสริมใหมีการเลือกผูแทนตั้งเปนกรรมการ
กลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคานั้นๆ ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศเพ่ือวางแผน
พัฒนาการผลิต และการดําเนินธุรกิจขยายผลใหบริการแกสมาชิกองคกรตอไป 

ประการที่สอง ไดแก การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรในการ      
ใชขอมูลรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ โดยมุงพัฒนาสรางความเขมแข็งของเกษตรกรเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หางไกล พื้นที่ความม่ันคงใหเกษตรกรมีโอกาสรวมกลุมพัฒนาตนเองตามศักยภาพภูมิสังคม และ
การมีสวนรวมของแตละชุมชน ดําเนินการตามแนวทางของมูลนิธิปดทองหลังพระ ตั้งแตการใหชุมชน
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มีสวนรวมสํารวจขอมูลสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน แหลงน้ํา สภาพดิน ฯลฯ แลวนําขอมูลเสนอ
ชาวบานแสดงความคิดเห็น สรุปสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาพัฒนาการเกษตร พรอม
กําหนดกิจกรรมรวมกันดําเนินการมิติน้ํา มิติดิน มิติเกษตร มิติอนุรักษสภาพแวดลอม และมิติการ
สรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร  

ประการที่สาม เสนอใหสรางความเปนเอกภาพของกลุม/องคกรเกษตรกร โดยให
แกไขเชิงโครงสราง แกไขกฎหมาย คําสั่ง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดใหมีองคกรเกษตรกร
ประเภทเดี่ยว 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็ง               
การบริหารจัดการดานกองทุนการเกษตร 

กลยุทธที่ ๑ การเสนอแนะแนวทางการเขาถึงแหลงเงินทุนและการแกไขปญหา
หนี้สินของเกษตรกร  

แนวทางการพัฒนา :  
ประการแรก ไดแก พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยรณรงคใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนคานิยมไปสูการขยัน ประหยัด ละ ลด เลิก  อบายมุข จัดงาน
ประเพณีเรียบงาย และสรางความเขมแข็งของชุมชน มุงสงเสริมเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย ไรนาสวนผสม นอกจากนั้นองคกรเกษตรกรรณรงคสงเสริมการออมเงินตั้งแตเด็ก 
ผูใหญ วัยสูงอายุ ประการที่สอง ไดแก ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ โดยควบรวมองคกรที่มี
วัตถุประสงคแกไขปญหาหนี้สินเชนเดียวกัน เชน ควบรวมกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรกับ
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการชวยเหลือแกปญหา
หนี้สินแกเกษตรกร ประการที่สาม เพ่ิมโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน แกไขปญหาหนี้นอกระบบ    
โดยประชาสัมพันธใหเกษตรกรผูมีหนี้สินทราบและสามารถยื่นเรื่องเสนอหนวยงานที่รับผิดชอบชวย
แกไขปญหา ปรับปรุงหลักเกณฑเง่ือนไขการใหเงินกูแกกลุม/องคกรเกษตรกรที่ประสงคจะกูเงินลงทุน
ประกอบธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม โดยผอนปรนหลักประกันเงินกูที่มุงใชอสังหาริมทรัพย เปลี่ยนเปน
พิจารณาความเปนไปไดของแผนดําเนินธุรกิจ สามารถใชเครื่องจักรที่ลงทุนเปนหลักประกันเงินกูได 
ประการที่สี่สรางโอกาสไมกลับไปมีภาระหนี้สิน มุ ง ใหเกษตรกรมีทางเลือกปรับปรุงพัฒนา           
การประกอบอาชีพเกษตรของตน โดยภาครัฐสนับสนุนขอมูลผลการประกอบการเกษตรที่เกษตรกร
ตนแบบ/ปราชญเกษตร ดําเนินการประสบความสําเร็จใหเปนทางเลือกแกเกษตรกรที่สนใจ รวมทั้ง
สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมผลิตหรือจัดหาปจจัยการผลิต เชน พันธุพืช พันธสัตว ปุย อาหารสัตว     
สารชีวภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือใหเกษตรกรเปนเจาของปจจัยการผลิตเอง ควบคุมตนทุน       
การผลิตได  
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กลยุทธที่ ๒ การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยู       
ใหสามารถรองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซ้ําซอน รวมถึงการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  

แนวทางการพัฒนา :  
ประการแรก ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่มีอยูเดิมเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ

เขาถึงกองทุน และไดรับการชวยเหลือที่ครอบคลุมความตองการดานตางๆ มากขึ้น โดยรวบรวมจัดทํา
ฐานขอมูลกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน จําแนกเปนหมวดหมูตามวัตถุประสงค 
ขอบเขตการใหความชวยเหลือ อาทิ กองทุนจัดจัดหาปจจัยการผลิต กองทุนเพ่ือสนับสนุนการแปรรูป
และการตลาด แลววิเคราะหเสนอแนวทางปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน หรือควร     
ควบรวมกองทุนที่มีวัตถุประสงค/ขอบเขตการใหความชวยเหลือคลายคลึงหรือซ้ําซอนกัน เชน     
การใหบริการเทคนิควิชาการควบคูกับการใหเงินทุน ทบทวนปรับปรุงขั้นตอนวิธีการยื่นเรื่องขอรับ   
การชวยเหลือ ทั้งนี้ แตละกองทุนควรเนนการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวเปนกลุม/องคกร  และ
เสนอขอรับการสนับสนุนเงินทุนในลักษณะของแผนงาน/โครงการของกลุมองคกรแทนการเสนอ     
ขอสนับสนุนเงินทุนรายบุคคลเพ่ือใชในกิจการของเกษตรกรแตละรายไมเกี่ยวของกัน เชน การ
สนับสนุนสินเชื่อแกกลุม/องคกร ที่เขารวมโครงการเกษตรอุตสาหกรรม/โครงการ 1 ตําบล 1 SME เกษตร 
ที่ดําเนินการครบวงจรตั้งแตการผลิต แปรรูป จนถึงการตลาด 

ประการที่สอง ไดแก การพัฒนาแหลงเงินทุนขนาดยอมตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
ยกระดับเปน “กองทุนพัฒนาเกษตรกร/เกษตรกรรม” ในแตละชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการใหความชวยเหลือเกษตรกร ใหเกษตรและคนในชุมชนชนบทสามารถบริหารจัดการ
กองทุน โดยพัฒนาเงื่อนไขความพรอมของบุคลากรและระบบการทํางานของแหลงทุนขนาดยอมตางๆ 
ในชุมชนชนบท อาทิ กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือสรางความพรอม จากนั้น
พัฒนารูปแบบโครงสรางการจัดการองคกร ขอบเขตการดําเนินงาน ระบบการบริหารจัดการ         
การกํากับดูแล รวมถึงพัฒนาความพรอมของเกษตรกรและคนในชุมชนที่จะบริหารกองทุน จากนั้น
ตรากฎหมายรองรับการจัดตั้งและการดําเนินงานของกองทุน ทั้งนี้ ควรดําเนินการทดลองจัดตั้ง
ภูมิภาคละ 1 แหง กอนแลวขั้นตอไปเผยแพรขยายผล 
  ในสวนของกระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัตินั้น   
มีการดําเนินการ 3 ขั้นตอน ไดแก 
  1) การผลักดันแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมใหเปนนโยบาย โดยตาม พ.ร.บ.
สภาเกษตรกรแหงชาติ มาตรา 42 ระบุวา เมื่อสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทแลวใหเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งแตละกระทรวงสามารถกําหนดเปน
นโยบายมอบหมายหนวยงานระดับกรมและหนวยงานในสังกัดดําเนินการตอไป นอกจากนั้น       
สภาเกษตรกรแหงชาติ จะนําเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมนี้ตอสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนกระทรวงที่เกี่ยวของ 
ขอใหพิจารณาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
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  2) กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ โดยใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
สวนกลาง ระดับกระทรวง เพื่อรวมกันจัดทําแผน โครงการ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตาม
กลยุทธภายใตแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม กอนมอบหมายใหหนวยงานในพ้ืนที่ดําเนินการ                   
สวนระดับจังหวัดใชกลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัด พิจารณาให
หนวยงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ รับดําเนินโครงการจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด 
นอกจากนั้นใหเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบลประสานเสนอโครงการจากแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมตําบล ขอรับการสนับสนุนจาก อบต. และเทศบาล 
  3) การติดตามและการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม โดยแตงตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมระดับกระทรวงเพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการติดตามตรวจสอบ สวนในระดับจังหวัดให
แตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ ตามแผนแมบทฯ   
ในจังหวัด แลวรวบรวมเปนรายงานผลการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานแตละโครงการในภาพรวม
ของประเทศเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีตอไป 
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สวนที่ 1 บทนํา 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ (๔) กําหนดให         
สภาเกษตรกรแหงชาติมีหนาที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก เสนอแผนแมบทตอคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนั้น มาตรา ๔๑ ยังกําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติ จัดทําแผนแมบทโดยผานกระบวนการ  
มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทระดับจังหวัด และตองมีสาระสําคัญ     
อยางนอย ๑๑ เรื่อง เชน การพัฒนาศักยภาพ การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสรางความ
เปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยคํานึงถึงการสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทน
สูงสุด การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพ่ือเกษตรกรรม การเสนอแนวทางการเขาถึง
แหลงทุน และการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร และสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและ
พัฒนาความรวมมือในการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพ่ือการยังชีพ
ระหวางเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน เปนตน 
 ในการนี้ สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมจากลางสูบน โดยใหมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นเกษตรกรและผูแทนหนวยงาน/
องคกรที่เกี่ยวของในระดับตําบล เพ่ือไดขอมูลปญหาความตองการ และขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไข
ปญหาดานการเกษตรรวมทั้งโครงการในระดับตําบล จากนั้นประมวลขอมูลจากแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมตําบลตางๆ เปนแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับอําเภอ จนถึงแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมระดับจังหวัดตามลําดับ ทั้งนี้ ในสวนของการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา เกษตรกรรม
ระดับชาตินี้ สภาเกษตรกรแหงชาติไดประมวลขอมูลจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
จังหวัด รวมกับขอเสนอของคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ แลวเสนอเขาที่ประชุม
คณะทํางานจัดเตรียมขอมูลแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม จากนั้นนําเสนอตอคณะกรรมการ       
ดานยุทธศาสตร การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมและงบประมาณ และที่ประชุมสภาเกษตรกร
แหงชาติ ขั้นตอนตอมาไดจัดประชุมประชาพิจารณ รางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม                        
รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียและภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนเกษตรกรแล ะคณะ
ผูปฏิบัติงานเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล ระดับอําเภอ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด หนวยงาน
ที่ เกี่ยวของ ปราชญเกษตร ภาคเอกชน สมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ ตลอดจนพนักงาน             
สภาเกษตรกร 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 เพ่ือทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแหงชาติ  พ.ศ.2560 – 2564               
โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  รวมทั้งเชื่อมโยงแผนแมบทระดับจังหวัด                     
และสอดคลองตามสาระสําคัญภายใตพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553  
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๑.๓ กรอบการดําเนินงาน 
  ในการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2560 – พ.ศ.
2564 โดยกระบวนการมีสวนรวม ไดยึดกรอบการดําเนินงานตามกระบวนการวางแผน              
เชิงยุทธศาสตร มีขั้นตอนในการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานและบริบท        
การกําหนดทิศทางการพัฒนา การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
การควบคุมยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน 
ประเมินแนวโนมและ

สถานการณเสี่ยงภาคเกษตร 

วิเคราะหปญหา ความคาดหวัง 
ความตองการภาคเกษตร

วิเคราะหสถานการณปจจบุนั 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 
ภาคเกษตร 

SWOT Analysis 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตร Strategy 
Formulation ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล  
Strategy Formulation 

กลยุทธ/แนวทางพัฒนา  

การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิStrategy Implementation 
Strategy Implementation 

แผนงาน 1 แผนงาน 2 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 1 โครงการ 2 

กิจกรรม 
1 

กิจกรรม 
2 

กิจกรรม 
1 

กิจกรรม 
2 

การจัดวางทิศทางการพัฒนา MISSION 
OBJECTIVES 

VISION 
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๑.๔  การเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
ในการจัดทําแผนจะตองมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตร และแผนในแตละระดับตั้งแตระดับชาติ

จนถึงระดับทองถิ่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําแผนแมบทพัฒนาเกษตรกรรมของ     
สภาเกษตรกรแหงชาติ ที่ไดกําหนดพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553  ใหการจัดทํา
แผนแมบทพัฒนาเกษตรกรรม จะตองมีความเชื่อมโยง และสอดคลองกับแผนแมบทในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และในระดับประเทศ ซึ่งสามารถสรุปความเชื่อมโยงของแผนใน  
แตละระดับ ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนแมบท       
พัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับชาติ 

แผน 
พัฒนาเกษตรกรรม    

ระดับจังหวัด 
แผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

แผนงานอําเภอ 1 แผนงานพัฒนาเกษตรกรรม     
ระดับอําเภอ 

แผนงานตําบล 2 แผนงานตําบล 1 แผนงานตําบล 3 

 

แผนงานพัฒนาเกษตรกรรม     
ระดับตําบล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติ 

นโยบายรัฐบาลดานเกษตร 

แผนยุทธศาสตรดานเกษตรของ
กระทรวง 

พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 
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  การจัดทําแผนครั้งนี้ ยึดการเชื่อมโยงยุทธศาสตร โดยเชื่อมโยงกรอบยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) ซึ่งรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดริเริ่มจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติในระยะยาว 20 ป เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน 
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
ตลอดจนแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) อีกทั้ง
เชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญของแผนฉบับตางๆ ดังนี้ 
 1.4.1) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579)  
           ยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนว า “ประเทศมีความมั่นคง มั่นคั่ ง ยั่ งยืน          
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวยยุทธศาสตร
ที่เก่ียวของกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนประเทศพัฒนาแลว ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) วางเปาหมายใหไทยเปนประเทศที่มีรายไดสูงระดับ 12,735 เหรียญ
สหรัฐฯ ตอคนตอป จึงตองมุงเนนยกระดับผลิตภาพและการใชนวัตกรรม ในการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตร และบริการ การสรางความ
มั่นคงปลอดภัยดานอาหาร ซึ่งมีแนวทางที่เก่ียวกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
     1.1) พัฒนาภาคการผลิตและบริการ ดวยการเสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตร
ใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร พัฒนาสินคาเกษตรและ
อาหารที่มีศักยภาพในการแขงขันเพ่ือสรางรายได และความมั่นคงดานอาหารของประเทศ และ
สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง 
     1.2) พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ดานการพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมสูสากล พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน และกลุมประชาชน เกษตรกรในชุมชนใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งใหสามารถพ่ึงพาตนเอง 
     1.3) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรม มุงใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสินคาและบริการ และการ
พัฒนาประเทศ 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
  พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยเริ่ม
พัฒนาตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต วัยเรียนมีทักษะและความสามารถการเรียนรูที่สอดรับ
กับทักษะในศตวรรษที่ 21 วัยรุน/นักศึกษาใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะอาชีพที่สอดคลองตามความ
ตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูและรวมทํางานกับผูอ่ืนไดภายใตสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม
และวัยแรงงาน ใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง มีการทํางานตามหลักการ
ทํางานที่มีคุณคา เพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ มีความรูความเขาใจทางการเงิน เพ่ือใหสามารถ
จัดการการเงินของตนเองและครอบครัว วัยผูสูงอายุใหอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี มีความสุข มีรายไดพอเพียง   
ในการดํารงชีวิต มีงานที่เหมาะสมตามศักยภาพของประสบการณ มีหลักประกันทางสุขภาพ 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 5 -

                                                                                         
 
               แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
 

- 5 -  

  ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม 
 ประเทศไทยจําเปนตองเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง 
ปรับเปลี่ยนจากสังคมที่มีความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมเสมอภาคและเปนธรรม เปนสังคมที่คนอยูกันได
อยางมีความสุขอันเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน  โดยมีแนวทางการสราง
ความมั่นคงปลอดภัย และการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการกระจายทรัพยากร
ใหทั่วถึงเปนธรรม ทั้งในดานการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะกลุมผูมี     
รายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส อาทิ การเขาถึงปจจัยการผลิต การปฏิรูปที่ดิน การถือครองที่ดิน 
และการไดรับบริการดานการศึกษาและสาธารสุข ที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง การสรางหลักประกันทาง
รายไดใหกับแรงงานนอกระบบที่มีรายไดนอย การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จําเปนและเหมาะสม            
ตามกลุมเปาหมายที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางรวมรับภาระ
คาใชจายอยางเหมาะสม 
  ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  4.1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินการ
ปกปองรักษา และฟนฟูทรัพยากรปาไม ปองกันการบุกรุกทําลายปาอยางเขมงวด เรงรัดการปลูกไม
โดยเลียนแบบระบบธรรมชาติ สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ มีระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูกับปาได       
นําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือบริหารจัดการ 
 4.2) วางระบบการบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา  เนนการปรับ
ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงเก็บกักน้ําตนทุน และแหลงชะลอน้ําที่
เพียงพอ เพ่ือขีดความสามารถในการเก็บกักน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา และการผันน้ํา  
โดยขุดลอกรองน้ําและแหลงน้ํา เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย ภัยแลง ควบคูกับการกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานอง 
การพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณ การปรับปรุงองคกรและกฎหมาย รวมทั้งสรางการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการน้ํา 
 1.4.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดยึดวิสัยทัศนภายใต
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบวิสัยทัศนของประเทศไทย ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังนี้ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ทั้งนี้ ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 10 ยุทธศาสตร โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับภาค
การเกษตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
 แนวทางการพัฒนา 
 1.1) เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ําสุด      
ใหสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ไดแก สรางโอกาสการมีที่ดินทํากินของตนเอง
และยกระดับรายได โดยรัฐเขาไปสนับสนุนการมีที่ดินทํากินอยางยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั้งแต
การจัดสรรที่ดินอยางมีเงื่อนไข เพ่ือปองกันการเปลี่ยนมือใหแกกลุมคนจนในภาคเกษตรที่ไรที่ดิน      
ทํากิน การพัฒนาทักษะความชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอยางทั่วถึง การขยาย
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โอกาสในการเขาถึงขาวสาร สารสนเทศและองคความรูในการประกอบอาชีพ และการสนับสนุนดาน
การตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือใหสามารถจัดการรายได เงินทุน และหนี้สิน
อยางมีประสิทธิภาพ  
 1.2) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความ
เข็มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได มีสิทธิ
ในการจัดการทุน ที่ดิน และทรัพยากรภายในชุมชน โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการ
ระดับชุมชน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
  แนวทางการพัฒนา 
  2.1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ดานการพัฒนาภาคการเกษตร ไดแก 
   2.1.1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเข็มแข็งอยางยั่งยืน โดย
พัฒนาและบํารุงรักษาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ําที่หาได 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและขยายโอกาสเขาถึงพ้ืนที่ทํากินของเกษตรกรใหมากข้ึน  
   2.1.2) สรางและถายทอดความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวิจัยพัฒนาปจจัยการ
ผลิตพันธุพืช พันธุสัตว วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และผลิตภัณฑเกษตรรูปแบบใหมๆ เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม และความหลากหลายของสินคา รวมทั้งพัฒนารูปแบบและกระบวนการถายทอดความรูเพ่ือ
ปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
   2.1.3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 
และสอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยส งเสริมการผลิต
สินคาเกษตร และอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย และขับเคลื่อนการผลิตสินคา
เกษตรอินทรียอยางจริงจัง 
   2.1.4) เสริมสรางขีดความสมารถการผลิตในหวงโซอาหารอุตสาหกรรม
เกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพของสถาบันเกษตรกร และการรวมกลุมใหเปนกลไกหลักในการบริหาร
จัดการตลอดหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมเกษตร สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และทําการ
ประมงใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนที่และความตองการของตลาด (Zoning) สนับสนุนการสราง
มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร และใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือตอยอดองคความรูและพัฒนา
ผลิตภัณฑมูลคาสูง  
   2.1.5) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการเกษตร สงเสริมขยาย
ผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
   2.1.6.) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร และ
สนับสนุนเกษตรกรรุนใหม โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตรใหมีความ
แมนยําสามารถนํามาใชวางแผนดานการเกษตร ผลิตเกษตรกรรุนใหม หรือดําเนินนโยบายบัณฑิตคืนถิ่น 
การจัดทําหลักสูตรการศึกษาที่ เนนการเรียนรูจากภาคปฏิบัติ เพ่ือสรางเกษตรกรที่มีความรู
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ความสามารถในการยกระดับการผลิต การแปรรูป การตลาด และการบริหารจัดการ ตลอดจน
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  
  แนวทางการพัฒนา 
  3.1) การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางความสมดุลการอนุรักษและการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม โดยอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ     
อยางยั่งยืน พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ ปกปองทรัพยากรทาง
ทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง 
  3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความมั่นคง 
สมดุล และยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําตนทุน และระบบการกระจายน้ําให
ดีขึ้น ดวยการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใชทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน และการจัดการฝาย
โดยชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําและการจัดสรรน้ําตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถ        
สรางมูลคาเพ่ิมไดสูงขึ้น โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ํา     
ที่เก็บกัก และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งความตองการของตลาด 
  3.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําในพ้ืนที่ลุมน้ําวิกฤต และลุมน้ํา
สําคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 
  3.4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนการ
ผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
  3.5) พัฒนาระบบบริ หารจั ดการและกลไกแก ไขปญหาความขั ดแย ง                 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทบทวนแกไขกฎหมาย โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติ    
ปาชุมชนเพ่ือคุมครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุที่อาศัยบนพ้ืนที่ตนน้ําหรือพ้ืนที่อนุรักษ
เพ่ือใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
  แนวทางการพัฒนา 
  4.1) เรงสงเสริมการลงทุน วิจัยและพัฒนา และผลักดันสูการใชประโยชน      
ในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม โดยเรงรัดการถายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสูเกษตรกร
รายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  4.2) ดานการบริหารจัดการ สนับสนุนใหมีการทําวิจัยที่สอดคลองกับศักยภาพ
และความตองการของพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

แนวทางการพัฒนา 
5.1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง 

 5.1.1) ภาคเหนือ พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง โดย
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด รวมทั้งฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ    
สรางความสมดุลแกระบบนิเวศนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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 5.1.2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน      
สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง โดยเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและ
อาหารปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 5.1.3) ภาคกลาง พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา โดยพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัย เปนสากล เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหภาคกลางเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐานโลก 
สนับสนุนการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศ 

 5.1.4) ภาคใต  พัฒนาเปนฐานการสรางรายไดที่หลากหลาย โดย
เสริมสรางความเขมแข็งภาคการเกษตรใหเติบโตเต็มศักยภาพของหวงโซคุณคา เพ่ือสรางรายไดใหกับ
พ้ืนที่อยางตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งวางระบบปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศในพ้ืนที่ที่เปนแหลงตนน้ําของภาค 
 1.4.3) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) โดยไดกําหนด
วิสัยทัศนวา “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิต ชีวิตเกษตรกรมี
คุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร   
 แนวทางการพัฒนา  
  1.1) ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการ
สรางจิตสํานึกใหเกษตรกรนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทําการเกษตรให
ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุมเกษตรกร องคกร เครือขายเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
  1.2) เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ดวยการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร โดยสรางตนแบบเกษตรกรรุนใหมที่
ประสบผลสําเร็จ และประชาสัมพันธใหคนรุนใหมรับรู ปลูกฝงคานิยมทําการเกษตร บรรจุในหลักสูตร
การเรียนการสอนเปนทางเลือกใหแกเยาวชนตั้งแตระดับอนุบาลขึ้นไป สรางระบบสวัสดิการใหแก
เกษตรกร ปรับโครงสรางหนี้สินเกษตรกรอยางตอเนื่อง และเปนแผนระยะยาว 
  1.3) สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ เชน เกษตรผสมผสาน 
เกษตรธรรมชาติ เกษตรทฤษฎีใหม ดวยการเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเกษตร
อินทรีย พ.ศ. 2559 - 2564 ใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรียไมนอยกวารอยละ 
20 ตอป และพัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ือเปนทางเลือกใหแกผูบริโภค 
  1.4) พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) ดวย
การเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย การทําเกษตรอินทรีย การปรับปรุง
ดิน การผลิตพันธุดี การใชปุยอินทรีย เคมีอยางถูกตองตามคาวิเคราะหดิน การปองกันกําจัดศัตรูพืช
ตามหลักวิชาการ การวางแผนการผลิต การบริหารจัดการสินคาเกษตร การบริหารจัดการตนทุน 
รวมถึงการใหความรูเนนความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานการตลาด 
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  1.5) สรางและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  โดยสราง
ตนแบบการผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานตลอดหวงโซอุปทานที่ประสบผลสําเร็จในแตละชนิดสินค า 
สนับสนุนความรวมมือระหวางเกษตรกรรายใหญกับเกษตรกรรายยอยใหเกิดการพัฒนากลุมการผลิต 
และเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตรผานการสงเสริมในรูปแบบเครือขาย วิสาหกิจ และถายทอด
เทคโนโลยีระหวางกัน รวมถึงอํานวยความสะดวกดานการเกษตรเชิงพาณิชย การพัฒนาเครือขาย
สังคมออนไลนเพ่ือเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของกลุมเกษตรกรและเครือขายเกษตรกร 
สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือสรางความเขมแข็ง พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็งสามารถตอ
ยอดเปนผูประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้งเชื่อมโยงและบูรณาการจากทุกภาคสวนเพ่ือแกไขปญหา
ของเกษตรกรอยางเปนระบบ 
  ยุทธศาสตรที่ 2  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน  

แนวทางการพัฒนา  
  2.1) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด  
โดยพัฒนากระบวนการกอนเก็บเกี่ยว เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนากระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือรักษาคุณภาพสินคาเกษตร ลด
การสูญเสียระหวางเก็บเกี่ยว พัฒนาองคความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานสินคาเกษตร 
  2.2) สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร โดยถายทอดความรูเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานการเกษตร สงเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรทํา
การเกษตรแบบกลุมการผลิต (Cluster) เครือขายวิสาหกิจ และเกษตรพันธสัญญากับผูประกอบการ
ธุรกิจเกษตร เพ่ือเขาสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนา
สถานที่ พื้นที่ หรือศูนยกระจายสินคาของสหกรณใหเปนแหลงรวบรวม คัดแยกคุณภาพ และกระจาย
ผลผลิตหรือผลิตภัณฑไปยังตลาดผูบริโภคระดับตางๆ ตั้งแตระดับพ้ืนที่ ชุมชน จังหวัด/ขามจังหวัด
และประเทศ 
  2.3) เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ดวยการสงเสริมการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ เอกลักษณ 
และมูลคาสูงตามความตองการของตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) สงเสริมการนําภูมิปญญา
ทองถิ่นไปใชในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร สรางมูลคาสินคาเกษตรดวยแนวคิดสรางสรรค
หรือเกษตรประณีต ตลอดโซอุปทาน โดยใชเทคโนโลยีสนับสนุนการผลิต 
   2.4) จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร  โดยสนับสนุน
การจัดตั้งศูนยเมล็ดพันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณภาพในอาเซียน สงเสริมการเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารและสงออกสินคาเกษตร อาหารและผลิตภัณฑที่ดีตอสุขภาพ สนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริหาร
จัดการสินคาเกษตร หรือตลาดสินคาเกษตร เพ่ือเปนศูนยกลางซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรตั้งแต
ระดับพ้ืนที่เชื่อมโยงกับระบบตลาดในระดับตางๆ รวมทั้งสราง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกดานการตลาดของสถาบันการเกษตร 
   2.5) สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ดวยการ
สนับสนุนใหผูประกอบการธุรกิจเกษตรหรือภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุน หรือดําเนินการใน
รูปแบบ PPP (Public Private Partnership) โดยการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่งอํานวยความสะดวก 
   2.6) สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 
ดวยการสรางระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
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   ยุทธศาสตรที่ 3  เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม   

แนวทางการพัฒนา  
   3.1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมดาน
การเกษตร ดวยการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตั้งแตระดับการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดในเชิงบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชศาสตร
ดานตางๆ มาสนับสนุน เชน กระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การเพ่ิมมูลคา และการสราง
คุณคาสินคา รวมทั้งใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือนําผลวิจัยมา
แกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา สรางนวัตกรรมใหสอดคลองกับความตองการระดับ
ทองถิ่น และสนับสนุนการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนสนับสนุนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับ
เอกชน เกษตรกรรุนใหม และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
   3.2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร และเชื่อมโยงขอมูลอยางเปน
ระบบ ดวยการสนับสนุนและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร เพ่ือใหขอมูลขาวสารดาน
การตลาด และความตองการผลผลิตทางการเกษตรกระจายไปสูเกษตรกรผูผลิตอยางทั่วถึงและทัน
เหตุการณ บริหารชองทางการสื่อสารเพ่ือใหเกษตรกรและผูใชบริการสามารถเขาถึงแหลงขอมูลที่
ถูกตองเปนปจจุบันไดงาย และสะดวกรวดเร็ว อาทิ การจัดทําเปน Application เครือขายสังคม
ออนไลน (Social Network) สนับสนุนการถายทอดความรู การขายสินคาเกษตรและผลิตภัณฑผาน
ระบบอีคอมเมิอรส 
   3.3) สงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
ดวยการสรางความรวมมือกับหนวยงานระดับจังหวัด ภูมิภาค และสถาบันการศึกษาตางๆ เพ่ือ
รวบรวมผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร โดยจัดหาสถานที่เหมาะสมเพ่ือ
เผยแพรและเปนแหลงเรียนรูใหกับเกษตรกรและผูที่สนใจ นอกจากนั้นสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกร         
ปราชญชาวบาน หรือชุมชนตนแบบในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตรที่ประดิษฐ
คิดคนขึ้นมาเองมาใชประโยชน เพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรู 
  ยุทธศาสตรที่ 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน   

แนวทางการพัฒนา  
  4.1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร ดวยการปรับปรุง ฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรการเกษตรกร อาทิ ดิน น้ํา ทรัพยากรทางทะเล สงเสริมการอนุรักษ พันธุกรรมพืชและสัตว 
ทั้งในแหลงอนุรักษและแหลงที่อยูตามธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการทําประมง
อยางยั่งยืน 
  4.2) สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  โดยมุงสู การผลิตสินคา
เกษตรอินทรีย จัดระบบการจัดการของเสียจากฟารมเกษตร สนับสนุนการผลิตและการใชปุยอินทรีย 
สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีการทําเกษตรแบบยั่งยืนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางความเขาใจ
เกี่ยวกับการลดปริมาณการใชสารเคมีการเกษตรและสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
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  4.3) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยการเพ่ิมปริมาณน้ํา แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
โดยพัฒนาระบบการจัดการน้ําตามสภาพของพ้ืนที่อยางทั่วถึง และครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร       
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําตลอดลุมน้ํา ทั้งแหลงน้ําตนทุน สรางแกมลิง ระบบสงน้ํา     
แบบทอ การใชน้ําชลประทาน ลดอัตราสูญเสียการใชน้ําโดยการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ิมและ
ปรับปรุงแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา และแหลงน้ําชุมชน 
  4.4) บริหารจัดการพ้ืนที่ทํากินทางการเกษตร ดวยการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมตาม
ความเหมาะสมของชนิดพืช ปศุสัตว ประมงใหสอดคลองกับลักษณะดิน น้ํา อากาศ อุณหภูมิ สงเสริม
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สนับสนุนที่ดินเพ่ือทําการเกษตรแกเกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน 
กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนการออกกฎหมายคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือ
แกปญหาและลดความสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกร 
  1.4.4) นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เ ม่ือวันที่  12 กันยายน 2557 มีนโยบายที่ เกี่ยวของ                 
กับดานการเกษตร ดังนี้ 
  นโยบายรัฐบาลขอ 3 การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการ
เขาถึงบริการของรัฐ โดยมุงแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน 
โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการ
เปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร 
  นโยบายรัฐบาลขอ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมุงดูแล
เกษตรกรใหมีรายไดเหมาะสมดวยวิธีตางๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การชวยเหลือเรื่องปจจัยการ
ผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตร
ประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนใหลดลงโดยเร็วไมกระทบตอ
พืชผล สวนภาวะภัยแลงรัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม     
ทั่วพ้ืนที่เพาะปลูกใหมากที่สุด นอกจากนั้นดําเนินการปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรให
สอดคลองกับความตองการ เชน แบงเขตปลูกพืชผลแตละชนิด สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป สงเสริมการวิจัย แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
  1.4.5 ขอเสนอประเด็นการปฏิรูปภาคเกษตรของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
  ประเด็นการปฏิรูปภาคเกษตรของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม 
พาณิชย การทองเที่ยวและบริการ ซึ่งมีประเด็นหลักในการปฏิรูปภาคเกษตร ดังนี้ 
  1. การปฏิรูปดานเกษตรกร 
  จุดมุงเนนที่สําคัญของการปฏิรูปดานเกษตรกรมี 2  ประการ ไดแก ประการแรก 
คือ การพัฒนาและมุงสรางสมรรถนะที่ดี และความสามารถทางการแขงขันแกเกษตรกรที่สมัครใจใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและเปลี่ยนสภาพการรับรูที่มีตออาชีพ
เกษตรกร ประการที่สอง คือ มีระบบรองรับสําหรับเกษตรกรที่ตองการอกจากอาชีพเกษตรกร ไดแก 
การชวยเหลือดานรายไดและสวัสดิการแกเกษตรกร การพัฒนาเกษตรกรใหมีทักษะ ความรูและทักษะ
การใชเทคโนโลยี การบริหารจัดการ การประกอบการและการเงิน การสงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงและ
สามารถวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตลาดสินคา 
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 2. การปฏิรูปดานระบบ 
  ภาครัฐควรสนับสนุนการปฏิรูปดานระบบในมิติตางๆ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมอยางยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตร และชวยใหสามารถปรับตัว
ตอสิ่งที่จะมีผลตอเกษตรกรรมในอนาคต ไดแก ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ปจจัยอํานวยความสะดวก 
ระบบความปลอดภัย/มาตรฐานสินคา การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมทางดานเกษตรกรรม ระบบ
เครือขาย หวงโซมูลคาและเครือขายวิสาหกิจระดับกลุมสินคาเกษตร และระดับชุมชน 
 3. การปฏิรูปดานกลไกและการบริหารจัดการ 
  การมีกลไกของภาครัฐในการผลักดันการปฏิรูปดานการบริหารจัดการ/กลไก 
และเพ่ิมความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกร เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการยกระดับรายไดและเสริมสราง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ซึ่งจะเปนการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมไดอยางยั่งยืน 
ไดแก กลไกทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนดแผนยุทธศาสตร เปาหมายระยะยาวสําหรับสินคา
เกษตรรายสาขา ยุทธศาสตร/นโยบายพลังงานทางเลือกที่ชัดเจนและตอเนื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต ผลิตภาพและโซนนิ่งพ้ืนที่ การสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการของกลุมและเครือขาย
เกษตรกร การสงเสริมและพัฒนาสหกรณ การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและกลุมเกษตรกร
ตางๆ ในระดับชุมชน 
 4. การปฏิรูปดานการบริหารความเสี่ยงของเกษตรกร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งเปน
สิ่งจําเปนที่ตองหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรเทาความเสียหายใหแกเกษตรกร ไดแก            
การประกันภัยพืชผล 

ขอเสนอปฏิรูปและแนวทางดําเนินงาน มีดังนี้  
  1) การสนับสนุนรางพระราชบัญญัติรายไดและสวัสดิการเกษตรกร พ.ศ.... โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําข้ึน  
  2) การปฏิรูปโครงสรางภาคเกษตรทั้งระบบ โดยเฉพาะปรับโครงสรางพ้ืนฐานและ
ปจจัยอํานวยความสะดวกทางดานเกษตรกรรม ไดแก ระบบชลประทาน การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
การจัดหาปจจัยการผลิต การสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือทดแทน แรงงานเกษตร การ
สงเสริมระบบโลจิสติกสทางดานสินคาเกษตร จัดตั้งบรรษัทเงินทุนเพ่ือการเกษตร ปาไมและประมง 
  3) การปฏิรูประบบขอมูล Digital Agriculture Economy เปนการผสมผสาน
ระหวางระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสาร และระบบโทรคมนาคม เพ่ือยกระดับความสามารถในการ
คาดการณผลผลิตทางการเกษตรไดอยางแมนยํามากขึ้น 
  4) การปฏิรูประบบความปลอดภัย/มาตรฐานสินคา โดยกําหนดมาตรฐาน         
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ตลอดหวงโซของการผลิตอาหาร โดยใหภาคเอกชนมีสวนรวม   
ในการสรางระบบการตรวจรับรองและการตรวจสอบมาตรฐาน รัฐบาลควรมีงบประมาณสนับสนุน
คาธรรมเนียมใบรับรองมาตรฐานสําหรับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ สงเสริมการบูรณาการระหวาง
หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการดูแลมาตรฐานสินคาเกษตรดานตางๆ กําหนดมาตรฐานในดานความ
ยั่งยืนของสภาพแวดลอม กําหนดมาตรฐานในดานความมั่นคงทางอาหาร โดยเนนหลักการลงทุน    
ภาคเกษตรอยางรับผิดชอบ และประชาสัมพันธสรางความตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นเรื่อง
ความปลอดภัยและมาตรฐาน 
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  5) การกําหนดแผนยุทธศาสตร เปาหมายระยะยาวสําหรับสินคาเกษตรรายสาขา 
โดยกําหนดเปนวาระแหงชาติ และมีการประยุกตใชแนวทางการพัฒนาในมิติตางๆ อาทิ การตลาด 
เทคโนโลยีการผลิตและการเงิน เพ่ือวัตถุประสงคการแปรรูปสินคาเกษตรไปสูอุตสาหกรรม จัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการสินคาดวยขอมูลตลอดหวงโซคุณคา การกําหนดโซนนิ่ง
พ้ืนที่ โดยพิจารณาอุปสงคเทียบกับอุปทาน จัดตั้งกองทุนพัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรกรรายสาขา 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร/นโยบายการพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ชัดเจนและตอเนื่อง 
  6) เสนอรางพระราชบัญญัติปาลมและปาลมน้ํามัน พ.ศ.... 
  7) เสนอรางพระราชบัญญัติมันสําปะหลังและผลิตภัณฑมันสําปะหลัง พ.ศ.... 
  8) เสนอรางพระราชบัญญัติการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อโค กระบือ             
พ.ศ... เพ่ือการจัดตั้งองคกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับอุสาหกรรมการผลิตเนื้อโค 
กระบือ ของประเทศ 
  9) การรางพระราชบัญญัติสมาพันธสหกรณ เพ่ือการเกษตรและวิสาหกิจชุ มชน   
พ.ศ.... จะทําใหมีกฎหมายใหมที่เนนเรื่องการรวมกลุมของเกษตรกรโดยเฉพาะ รวมทั้งใหความสําคัญ
เรื่องการสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการรวมกลุมของเกษตรกร ซึ่งเปนแหลงที่มาและพลัง
ตอรองการสนับสนุนดานตางๆ ของหนวยงานราชการและสถาบันการศึกษา โดยเปนศูนยรวมของ  
การชวยเหลือ การถายทอดความรู ทักษะและกระบวนการผลิตใหมๆ รวมทั้งนวัตกรรมดานสินคาและ
การบริการของเกษตรกร โดยใหการรวมกลุมของเกษตรกรสามารถทําไดหลายรูปแบบตาม         
ความตองการและความยืดหยุนในการปรับตัวของเกษตรกร นอกจากนั้นควรมีการพิจารณาจัดตั้ง
สถาบันการเงิน เพ่ือใหบริการดานแหลงเงินทุนโดยเฉพาะแกสหกรณเพ่ือการเกษตรและวิสาหกิจ
ชุมชน 
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ผังการเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
1) การสรางความเปนธรรมลดความเลื่อมล้ําในสังคม                 
2) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
3) การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
4) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
5) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) 

1) สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
3) เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4) การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 

แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560- 2564) 
1) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
2) การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตร 
4) การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตร และการสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการดาน

กองทุนการเกษตร 
 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
1. นโยบายรัฐบาลขอ 3 การลดความเลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
2. นโยบายรัฐบาลขอ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) 
1) การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน                      
2) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
3) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม    
4) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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๑.๕ การเชื่อมโยงและขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.
๒๕๖๐- พ.ศ.๒๕๖๔) 
 ในการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.๒๕๖๐- พ.ศ.๒๕๖๔) สภาเกษตรกร
แหงชาติ ไดดําเนินงานโดยยึดกรอบการวางแผนเชิงยุทธศาสตร โดยเนนการใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมในทุกภาคสวน และมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยมีรายละเอียด
ขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนแมบทเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรม 
  ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ สภาเกษตรกรแหงชาติไดดําเนินการจัดทําคูมือการจัดทํา
แผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม เพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องกระบวนการจะทําแผนแมบท 
และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนแมบทระดับจังหวัดจํานวน 8 ครั้ง ทั่วประเทศ 
 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด   

ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ สภาเกษตรกรทุกจังหวัดไดดําเนินการการจัดทําแผนแมบท
เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ระดับจังหวัดตามคูมือ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน     
เพ่ือไดมาซึ่งแผนที่ตรงตามความตองการและสอดคลองกับปญหาที่เกิดในพ้ืนที่อยางแทจริง 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย 
  ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ คณะกรรมการสภาเกษตรกรแหงชาติ ๑๓ คณะ จัดทํา
ขอเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้งดําเนินการสังเคราะหแผนแมบทท้ัง ๗๗ จังหวัด 
 ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนจัดทํารางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ.
๒๕๖๔) 

ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ คณะกรรมการดานยุทธศาสตรฯ และคณะทํางานจัดทํา
แผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) รวบรวมขอมูล วิเคราะห สังเคราะห
ขอมูลจัดทํารางแผน 
 ขั้นตอนที่ ๕ ขั้นตอนประชุมรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ (ราง) แผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔)  

- จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ (ราง) แผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม จากผูทรงคุณวุฒิและเชี่ยวชาญ (โตะกลม ม.เกษตรศาสตร) 

- เวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม        
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคา
และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

ขั้นตอนที่ ๖ ขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. 
๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ 
  นําขอมูลจากขอเสนอแนะในขั้นตอนที่ ๕ มาปรับปรุงแผนเพ่ือไดแผนฉบับสมบูรณ
และนําเสนอที่ประชุมเพ่ือยืนยันความสมบูรณของแผน  
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๑.๖ กรอบแนวคิดการพัฒนาการเกษตร 
 จากการรวบรวมขอมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดทําแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับตําบล ระดับอําเภอ แลวประมวลเปนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด 
จากนั้นรวบรวมขอเสนอจากคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดขอมูลปญหา           
ความตองการและขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไขปญหาภาคการเกษตร ตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕60 - พ.ศ. ๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดมุงการพัฒนาตามขอเสนอ 
ของเกษตรกร ดังนี้ 

๑.๖.1 สรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินทํากิน การปรับปรุงฟนฟู
คุณภาพดิน มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนและเครื่องจักรอุปการณในการดําเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ซึ่งทรัพยากรดังกลาวเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการประกอบอาชีพ
การเกษตรใหประสพผล 

๑.๖.๒ พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร 
รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย โดยพัฒนาความรู เกษตรกรรายคน ใหไดรับขอมูลที่เพียงพอ
ประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการจัดการฟารมเพ่ือใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต สวนเกษตรกรยากจนใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับรายได นอกจากนั้น สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยรวมตัวในรูปกลุม/องคกรเกษตรกร    
สรางความเขมแข็งใหบริการธุรกิจแกเกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือขายจากกลุม/
องคกรเกษตรกร เปนเครือขายระดับอําเภอและระดับจังหวัด เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม
แปรรูป เกิดประโยชนแกสมาชิก ทั้งนี้  ตองพัฒนาศักยภาพของผูนํากลุม/องคกรเกษตรกร           
ดานการจัดการธุรกิจ และสรางความเขาใจแกเกษตรกรสมาชิกในการรวมดําเนินกิจกรรมกับกลุม/
องคกร อยางตอเนื่องควบคูกันไป โดยแบงการสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร เปน ๒ 
ลักษณะ ไดแก 

1) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการใชขอมูลรวม
วางแผนพัฒนาพื้นที่ โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมสํารวจขอมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบ
อาชีพของครัวเรือน ประกอบกับขอมูลสภาพพ้ืนที่แหลงน้ํา คุณภาพดิน ปาไม การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่ทําอยูเดิมในพ้ืนที่ เพ่ือประมวลผลอยางงายชี้แจงแกที่ประชุมเกษตรกร เพ่ือทราบ
ศักยภาพของกลุม/องคกร กอนรวมกันตัดสินใจกําหนดกิจกรรมการเกษตรที่ประสงคดําเนินการ
รวมกัน โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่ งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน มิติดิน มิติน้ํ า                
มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุม เปนตน 

๒) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา บนพ้ืนฐาน
หลักคิดวาเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน จะเขาใจปญหาการผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป 
และการตลาดสินคาชนิดนั้นๆ ดีกวาผูอ่ืน เพ่ือมารวมกลุมกันสามารถผนึกกําลังในการคิดวางแผน
พัฒนาและแกไขปญหาการผลิตไดอยางครบวงจร จึงเสนอแนวทาง การรวมกลุม/องคกรเกษตรกร
รายชนิดสินคา (สินคาชนิดเดียวกัน) ภายในอําเภอ แลวจึงเลือกผูแทนกลุม/องคกรเกษตรกร          
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๑.๖ กรอบแนวคิดการพัฒนาการเกษตร 
 จากการรวบรวมขอมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดทําแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับตําบล ระดับอําเภอ แลวประมวลเปนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด 
จากนั้นรวบรวมขอเสนอจากคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดขอมูลปญหา           
ความตองการและขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไขปญหาภาคการเกษตร ตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕60 - พ.ศ. ๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดมุงการพัฒนาตามขอเสนอ 
ของเกษตรกร ดังนี้ 

๑.๖.1 สรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินทํากิน การปรับปรุงฟนฟู
คุณภาพดิน มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนและเครื่องจักรอุปการณในการดําเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ซึ่งทรัพยากรดังกลาวเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการประกอบอาชีพ
การเกษตรใหประสพผล 

๑.๖.๒ พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร 
รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย โดยพัฒนาความรู เกษตรกรรายคน ใหไดรับขอมูลที่เพียงพอ
ประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการจัดการฟารมเพ่ือใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต สวนเกษตรกรยากจนใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับรายได นอกจากนั้น สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยรวมตัวในรูปกลุม/องคกรเกษตรกร    
สรางความเขมแข็งใหบริการธุรกิจแกเกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือขายจากกลุม/
องคกรเกษตรกร เปนเครือขายระดับอําเภอและระดับจังหวัด เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม
แปรรูป เกิดประโยชนแกสมาชิก ทั้งนี้  ตองพัฒนาศักยภาพของผูนํากลุม/องคกรเกษตรกร           
ดานการจัดการธุรกิจ และสรางความเขาใจแกเกษตรกรสมาชิกในการรวมดําเนินกิจกรรมกับกลุม/
องคกร อยางตอเนื่องควบคูกันไป โดยแบงการสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร เปน ๒ 
ลักษณะ ไดแก 

1) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการใชขอมูลรวม
วางแผนพัฒนาพื้นที่ โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมสํารวจขอมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบ
อาชีพของครัวเรือน ประกอบกับขอมูลสภาพพ้ืนที่แหลงน้ํา คุณภาพดิน ปาไม การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่ทําอยูเดิมในพ้ืนที่ เพ่ือประมวลผลอยางงายชี้แจงแกที่ประชุมเกษตรกร เพ่ือทราบ
ศักยภาพของกลุม/องคกร กอนรวมกันตัดสินใจกําหนดกิจกรรมการเกษตรที่ประสงคดําเนินการ
รวมกัน โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่ งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน มิติดิน มิติน้ํ า                
มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุม เปนตน 

๒) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา บนพ้ืนฐาน
หลักคิดวาเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน จะเขาใจปญหาการผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป 
และการตลาดสินคาชนิดนั้นๆ ดีกวาผูอ่ืน เพ่ือมารวมกลุมกันสามารถผนึกกําลังในการคิดวางแผน
พัฒนาและแกไขปญหาการผลิตไดอยางครบวงจร จึงเสนอแนวทาง การรวมกลุม/องคกรเกษตรกร
รายชนิดสินคา (สินคาชนิดเดียวกัน) ภายในอําเภอ แลวจึงเลือกผูแทนกลุม/องคกรเกษตรกร          
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ในอําเภอเดียวกัน ขึ้นเปนคณะกรรมการกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคานั้นๆ ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด และระดับชาติ 

3) สรางโอกาสดานการตลาดผลผลิตของเกษตรกร โดยสนับสนุนการจัดตั้งตลาด
กลางเกษตรกรประจําตําบลเชื่อมโยงตลาดกลางเกษตรกรในระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ ตลอดจนสนับสนุนใหกลุม/องคกรเกษตรกร มีศักยภาพสงออกสินคาเกษตร            
ไปตางประเทศ รวมทั้งจัดตั้งบริษัทการสงออกสินคาเกษตร และศูนยกระจายสินคาสงออกไป
ตางประเทศท่ีเปนของเกษตรกร/องคกรเกษตรกร และบริหารโดยเกษตรกร/องคกรเกษตรกร รวมกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือขยายชองทางการตลาดของเกษตรกร ตลอดจนจัดตั้งกองทุนประกัน 
ความเสี่ยงผลผลิตและราคาดวย 

4) การมีสวนรวมของเกษตรกร การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผานมา ภาครัฐมี
หนาที่หลักในการสงเสริม แนะนํา วางแผน ดําเนินการ และติดตามผล ซึ่งบางโครงการไมสอดคลอง
กับความตองการของเกษตรกรและศักยภาพพ้ืนที่ จึงเสนอแนวคิดใหเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งรูเขาใจ
ปญหาและสภาพพ้ืนที่ดี เขามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมปฏิบัติ 
รวมรับผิดชอบและรวมติดตามผล โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการสํารวจขอมูล เขาถึงแหลงขอมูล    
ที่เก่ียวของกับการประกอบอาชีพเกษตร มีสวนรวมเสนอแนวทาง/โครงการพัฒนาแกไขปญหาในพ้ืนที่ 
ตลอดจนมีสวนรวมดําเนินงานโครงการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่และติดตามแกไขปญหา ซึ่งการให
เกษตรกรเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ นี้  จะทําใหการพัฒนาและแกไขปญหาตรงตาม          
ความตองการของเกษตรกร 

5) การสรางความรวมมือของภาคีภาคสวนตางๆ สนับสนุนเกษตรกรและองคกร
เกษตรกร เกษตรกรมีความตองการพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพการเกษตรตั้งแตที่ดินทํากิน ปจจัย
การผลิต เงินทุน องคความรูการผลิต การแปรรูปและการตลาด ในขณะที่เมื่อมีการรวมตัวเปนกลุม/
องคกรเกษตรกร ตองดําเนินการบริหารจัดการองคกรที่เขมแข็งในการดําเนินธุรกิจ รวมซื้อ แปรรูป 
และรวมขายเพ่ือใหบริการแกเกษตรกรสมาชิก ซึ่งการดําเนินการสรางความเขมแข็งการประกอบ
อาชีพของตัวเกษตรกรเองตองการภาคีรวมสนับสนุนหลายดาน เชน หนวยงาน/องคกรที่สนับสนุน
ดานองคความรู เทคโนโลยีใหมๆ การสนับสนุนดานเงินทุน เครื่องจักรกลการเกษตร และการตลาด 
เปนตน ในสวนขององคกรเกษตรกรก็เชนกัน ตองการการสนับสนุนจากภาคีภาคสวนที่เกี่ยวของ
เชื่อมโยงเปนเครือขายสรางความเขมแข็งของธุรกิจ ดังนั้น แนวคิดการสรางความรวมมือกับพันธมิตร
ภาคสวนตางๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น, ปราชญเกษตร, พอคาภาคเอกชน, ชมรม, สมาคม, 
และกลุม/องคกรเกษตรกรอื่น  จึงมีความจําเปน  

6) การพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและมุงสูเกษตรอุตสาหกรรม การผลิตทาง
การเกษตรที่ผานมาเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรจําหนายในรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเปนหลัก          
ในขณะที่ปลายป 2558 จะมีการรวมกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินคาเกษตรบางชนิด
ไทยไดเปรียบดานคุณภาพ มาตรฐานสินคา แตสินคาเกษตรบางชนิดไมสามารถแขงขันไดดานตนทุน
การผลิต ผลผลิตตอหนวย และคุณภาพสินคา ดังนั้น ไทยควรจะปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือขาย    
ในรูปวัตถุดิบเปนการแปรรูปเพิ่มมูลคาในรูปแบบเกษตรอุตสาหกรรม ที่เกษตรกรมีโอกาสเปนเจาของ
กิจการ นอกจากนั้นควรมุงพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
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ใหไดมาตรฐาน เชน GAP, Q, GMP และสินคาเกษตรอินทรีย เปนตน เนื่องจากปจจุบันผูบริโภคใสใจ
การบริโภคอาหารที่เปนประโยชนตอสุขภาพและอาหารปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
  7) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การทําการผลิต    
ที่ผานมามุงการผลิตสินคาเกษตรเชิงเดี่ยว ดําเนินการผลิตเพ่ือขายสรางรายไดเปนหลัก กอใหเกิดปญหา
การทําลายทรัพยากรการผลิต เชน คุณภาพดินและคุณภาพน้ําเพ่ือการเกษตรเสื่อมโทรม ใชสารเคมี
เกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตมากเกินความจําเปน ตนทุนการผลิตสูง ขายไดไมคุมตนทุน เกิดภาระหนี้สิน 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ควรมุงเนนใหเกษตรกรตระหนักเห็นความสําคัญของการทําการเกษตร
ในรูปแบบรักษาสมดุลของทรัพยากรการเกษตร มีความเปนอยูอยางพอเพียง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
เชน รูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน ไรนาสวนผสม วนเกษตรและเกษตรอินทรีย เปนตน 
ตลอดจนสนับสนุนการจัดอบรมเผยแพรความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงโดยมุงคัดเลือกกรรมการหรือ
ผูนํากลุมขององคกรเกษตรกรที่มีศักยภาพและความพรอมในระดับหนึ่งแลว เพ่ือใหการเผยแพรขยาย
ผลแกเกษตรกรสมาชิกรายอ่ืนบรรลุผล เนื่องจากกลุม/องคกรเกษตรกรที่มีความพรอมเบื้องตนสามารถ
สนับสนุนธุรกิจ เชน การรวมกลุมแปรรูปตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม ขั้นที่ 2 ไดคลองตัวกวา  
  8) การออกกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรได
อยางยั่งยืน การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหเขมแข็ง มีบางเรื่องดําเนินการดวยการสนับสนุน 
สงเสริม ใหคําแนะนํา แตหลายประเด็นตองปรับโครงสรางดานกฎหมาย ดวยการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ที่มีอยูเดิมใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนบางประเด็นตองออกกฎหมาย
ใหมใหเอ้ือตอเกษตรกร เชน พ.ร.บ. การจัดสวัสดิการเกษตรกร พ.ร.บ.สถาบันพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืน พ.ร.บ.การสงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาที่เปนธรรม พ.ร.บ. สิทธิ
ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร และการจัดตั้งธนาคารที่ดิน เปนตน 

9) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจน จากขอมูลการเพาะปลูกป 2554/55        
มีจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จํานวน 5.91 ลานครัวเรือน ในจํานวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกร
ยากจน ซึ่งมีรายไดต่ํากวาเสนความจน โดยมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาปละ 29 ,064 บาท ถึง 1.68       
ลานครัวเรือน หรือคิดเปนประมาณรอยละ 28 แสดงใหเห็นปญหาการกระจายรายได และยังมี
จํานวนเกษตรกรรายยอยออนแอทางเศรษฐกิจอีกจํานวนมาก เกษตรยากจนซึ่งสวนใหญอยูในพ้ืนที่
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ตามความตองในพ้ืนที่ ใหเกษตรกร/องคกรเกษตรกรมีสวนรวมปฏิบัติเรียนรูจากงานวิจัยควบคูไปดวย 
งานวิจัยตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรเกษตรที่มีอยูในพื้นท่ี งานวิจัยเพ่ือใหไดนวัตกรรมใหม      
เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้นการบูรณาการหนวยงานจัดตั้งสถาบันวิจัย   
ดานการเกษตรเปนรายภาค เพ่ือเนนวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรเฉพาะเรื่องหรือแตละชนิด       
ตามสภาพภูมิสังคม โดยวิจัยเปนระบบครบวงจร ตั้งแตเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การตลาด    
อีกทั้งควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารงานวิจัยผานสื่อ IT ไปยังหมูบาน ตําบล ใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงไดงาย ตลอดจนควรมีการถายทอดองคความรูการใชเครื่องมือสื่อสาร เทคโนโลยี   
ดานการเกษตรทันสมัยใหเกษตรกรนําไปใชไดสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(9) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(10) การออกกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรไดอยางยั่งยืน 

(1) สรางโอกาสใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงทรัพยากรใน

การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

(2) พัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรและสรางความ
เข็มแข็งของกลุม/องคกร

เกษตรกร รวมทั้งการ
เชื่อมโยงเครือขาย 

 

(3) พัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรยากจน 

(4) สรางโอกาส        
ดานการตลาดผลผลิต       

ของเกษตรกร 

 

(5) การพัฒนาคุณภาพ
สินคาเกษตรและ        

มุงสูเกษตรอุตสาหกรรม 

(6) การวิจัยและพัฒนา
ดานการเกษตร รวมทั้ง

เทคโนโลยีทางการเกษตร 

 

(7) การมีสวนรวม
ของเกษตรกร 

 

(8) การสรางความ
รวมมือของภาคีภาค
สวนตางๆ สนับสนุน
เกษตรและองคกร

เกษตรกร 
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสภาพปญหา 
ความตองการและการประเมินสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
ภาคการเกษตรของประเทศ 

 
2.1 การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ  
 การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการภายใตประเด็นตางๆ ที่มีผลกระทบตอการ
พัฒนาดานการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศ ใน 4 ดาน 

1) ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองคกรในภาคเกษตร 
2) ดานการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
3) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตร 
4) การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการ

ดานกองทุนการเกษตร  
โดยสภาพปญหาและความตองการแตละดาน มีรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 
๒.๑.1 ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองคกรในภาคเกษตร 

๑) การพัฒนาศักยภาพการสงเสริมและการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  จากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบดวย การปฏิบัติตามคุณสมบัติ 3 ลักษณะ 
คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันบน 2 เงื่อนไข คือ การใชความรูและ
คุณธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงในดานตางๆ เชน ดานราคาสินคาผลผลิต และปจจัยการผลิตทาง
การเกษตร ดานความเพียงพอของน้ํา ภัยธรรมชาติ โรคและแมลงศัตรูพืช การขาดแคลนแรงงาน และ
ความเสี่ยงดานหนี้สิน โดยการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงนั้น จะตองยึดหลักความประหยัด 
ความถูกตอง ซื่อสัตยสุจริต การขวนขวายหาความรู ตลอดจนการลด ละ เลิก อบายมุข เพ่ือให
เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพ และอยูในสังคมไดอยางยั่งยืน 
  ตามแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา  ฉบับที่ 10 กําหนดเปาหมายใน      
การพัฒนา คือ ครัวเรือนเกษตรกรไมต่ํากวา 1 ใน 4 (หรือรอยละ 25 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด
ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในการดําเนินการตามแผนนั้น ไดมี       
การสงเสริมหลายโครงการ เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม และโครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน ผานหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมวิชาการ
เกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ เปนตน ผลการดําเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ผานโครงการตางๆ ขางตนของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสิ้นสุด ณ สิ้นป 2553 
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ความถูกตอง ซื่อสัตยสุจริต การขวนขวายหาความรู ตลอดจนการลด ละ เลิก อบายมุข เพ่ือให
เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพ และอยูในสังคมไดอยางยั่งยืน 
  ตามแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา  ฉบับที่ 10 กําหนดเปาหมายใน      
การพัฒนา คือ ครัวเรือนเกษตรกรไมต่ํากวา 1 ใน 4 (หรือรอยละ 25 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด
ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในการดําเนินการตามแผนนั้น ไดมี       
การสงเสริมหลายโครงการ เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม และโครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน ผานหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมวิชาการ
เกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ เปนตน ผลการดําเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ผานโครงการตางๆ ขางตนของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสิ้นสุด ณ สิ้นป 2553 
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พบวา มีการเปดศูนยฝกอบรม ถายทอดความรูดานเศรษฐกิจพอเพียงใหเกษตรกรที่สนใจได จํานวน 
9,165 ศูนย โดยสามารถถายทอดความรูใหแกเกษตรกรทั่วไป เกษตรกรอาสา และนักเรียน 
นักศึกษาที่สนใจ จํานวน 1,304,514 ราย อยางไรก็ดีจากขอมูลการดําเนินการถายทอดความรู
เศรษฐกิจพอเพียงขางตน ยังไมสามารถสรุปไดวาผูที่ไดรับการอบรมเหลานี้ไดนําแนวคิดไปปฏิบัติ
หรือไม และปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนและแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นแตกตางกัน ขึ้นอยูวาแตละ
หนวยงานมีบทบาทความรับผิดชอบดานใด (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 
2555) ดังนี้  

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินโครงการศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน โดยสงเสริมความรูในการประกอบอาชีพทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง และโครงการพัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน สวนกรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว 
กรมประมง กรมสงเสริมสหกรณ กรมการขาวกรมพัฒนาที่ดิน สปก. กรมวิชาการ กรมหมอนไหม 
ดําเนินการศูนยเรียนรูสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานนั้น ๆ 

อยางไรก็ตามจากผลการประเมินการดําเนินโครงการถายทอดความรูในการ
พัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีขอบเขตประเมินผลการดําเนินโครงการเฉพาะ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) พบวา มีการนํา
ความรูตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปดําเนินชีวิตทั้งหมดเพียงรอยละ 24 ใชบางสวน     
รอยละ 74 และไมไดนําไปปรับใช รอยละ 2 โดยความรูที่นําไปปรับใชไดดี คือ การผลิตอาหาร
สําหรับบริโภคเอง ลดการใชปุยเคมี ลดรายจายสินคาบริโภค รวมกลุมทํากิจกรรมปุยหมัก และ       
น้ําหมักชีวภาพ สวนความรูที่นําไปปรับใชบางสวน คือ การทําบัญชี สวนการลด ละ เลิก อบายมุขนั้น
มากกวารอยละ 80 ยังลดไมได 

นอกจากนี้ การประเมินผลการดําเนินงานโครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนปงบประมาณ 2554 โดยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2555   
ซึ่งประเมินผลการดําเนินงานโครงการของหนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ 8 หนวยงาน และ
หนวยงานนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกจํานวน 9 หนวยงานที่ดําเนินกิจกรรม/โครงการ
ที่เก่ียวของกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในภาพรวม พบวา รอยละ 75 มีการนําความรู
จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในการประกอบอาชีพ (แตอาจจะไมไดปฏิบัติตามทุกขอ)      
โดยมากกวารอยละ 40 กลาววา ความรูที่เกษตรกรนําไปปฏิบัติไดสม่ําเสมอ คือ การลดตนทุนโดย
การทําปุยคอก ปุยหมัก และมากกวารอยละ 69 ไดนําหลักการตัดสินใจซื้อสิ่งของที่จําเปน และการ
ใชพลังงานอยางประหยัดมาปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ สวนนักเรียน นักศึกษาที่ผานการอบรม  พบวา 
มากกวารอยละ 92 ไดนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน โดยพบวานักเรียน        
รอยละ 80 ปฏิบัติตามไมยุงกับอบายมุขและมากกวารอยละ 50 นําของใชแลวกลับมาใชใหม  และ
หมั่นศึกษาหาความรูใหมๆ อยูเสมอ 
   จากการดําเนินงานดานการสงเสริมและการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบปญหาดังนี้ 
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๑.๑) การจัดฝกอบรมโครงการตางๆตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของหนวยงานภาครัฐเนนเรื่องการประกอบอาชีพเกษตรตามภารกิจของหนวยงาน  โดยมุง
กลุมเปาหมายเฉพาะตัวเกษตรกร มิไดมุงเนนคัดเลือกโดยพิจารณาจากกลุม/องคกรเกษตรกรเปนหลัก 
สงผลใหขาดการมีสวนรวมของกลุม/องคกรเกษตรกรในการนําความรูไปสูการปฏิบัติ และขยายผล
การดําเนินกิจกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดผลเปนรูปธรรม แตสงเสริมใหเกษตรกรรายคนที่
ผานการฝกอบรมแลว ไปขยายผลตั้งกลุมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงภายหลังซึ่งไมคอยประสบผล 

๑.๒) วิถีการดํารงชีวิต และการผลิตของเกษตรกรทั่วไปในชนบท เปลี่ยนจาก
วิถีการผลิตแบบดั้งเดิมชวยเหลือเกื้อกูลกัน เปนการดํารงชีวิตแบบแขงขัน มุงสรางรายไดและ        
สิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตองอาศัยความมุงมั่น นโยบายดําเนินการที่ชัดเจน 

๑.๓) กลุม/องคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร มีการขยายผลดําเนินการตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดนอยและขาดความเขมแข็ง  บางกลุม/องคกรไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมไดตอเนื่อง เกิดจาก 

๑.๓.1) ปญหาดานบุคลากร ไดแก ขาดผูนํากลุม/องคกรที่นาเชื่อถือและมี
ความรูความสามารถ 

- กรรมการและพนักงานขาดประสบการณดานการบริหารจัดการธุรกิจของ
กลุม/องคกร 

- สมาชิกกลุมบางสวนไมใหความรวมมือดําเนินกิจกรรมรวมกลุมแบบหลวม ๆ 
๑.๓.2) ปญหาดานกฎ ระเบียบ ไดแก สมาชิกขาดระเบียบวินัย  กฎ ระเบียบ 

ที่กําหนดไมไดนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
๑.๓.3) ปญหาดานการดําเนินกิจกรรมและธุรกิจรวมกัน ไดแก ขาดทิศทาง  

การขับเคลื่อนงานของกลุม/องคกรที่ชัดเจน ขาดการกําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินธุรกิจรวมกัน
ของสมาชิกกลุม/องคกร ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมมีความตอเนื่อง รวมทั้งไมมีการเชื่อมโยงเครือขาย
รวมพลังดําเนินธุรกิจ หรือเชื่อมโยงการสนับสนุน ซื้อขายระหวางกลุม/องคกรเกษตรกรเครือขาย 

๑.๓.4) การสนับสนุนจากหนวยงานราชการไมตอเนื่อง ไดแก การดําเนิน
กิจกรรมและธุรกิจของกลุม/องคกร พ่ึงพาการสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานราชการเปนหลัก       
ยังไมสามารถบริหารจัดการดวยตัวเอง เมื่อหนวยงานราชการสนับสนุนไมตอเนื่อง ทําใหการดําเนิน
กิจกรรม/ธุรกิจชะลอ หรือหยุดดําเนินการ 

๑.๓.5) ปญหาขาดเงินทุน เครื่องจักรกลอุปกรณ ดําเนินกิจกรรมกลุม
รวมกัน ไดแก องคกรเกษตรกรขนาดเล็กที่จัดตั้งใหม หรือกลุม/องคกรเกษตรกรที่จะขยายปริมาณ
ธุรกิจยังขาดเงินทุน และเครื่องจักรกลอุปกรณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมหรือธุรกิจรวมกันของกลุม เชน 
การผลิตปุยอินทรีย การแปรรูปขาว 

๑.๓.6) ปญหาดานการตลาดผลผลิต ไดแก การดําเนินการผลิตตาม      
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมักเปนเกษตรกรรายยอย หรือกลุม/องคกรเกษตรกรขนาดเล็ก 
ปริมาณผลผลิตไมเพียงพอในการแปรรูปสรางมูลคา หรือจัดสงแหลงตลาดประจํา นอกจากนั้น
คุณภาพผลผลิตจากเกษตรกรแตละรายอาจไมสม่ําเสมอ จึงไมมีแหลงตลาดรับซื้อแนนอน ขายไดราคาต่ํา 
และขาดการแปรรูปเพิ่มมูลคา 
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1.๔) ภาคเกษตรของไทยประสบปญหาแรงงานสืบทอดอาชีพเกษตรกร 
เนื่องจากแรงงานเกษตรมีอายุเฉลี่ยมากกวา 50 ป แตเยาวชนไมเห็นความสําคัญของการ สืบทอด
อาชีพเกษตร เนื่องจากงานหนัก รายไดนอยและมีความเสี่ยง ปจจุบันประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคม
ผูสูงอายุโดยมีผูสูงอายุรอยละ 10 หรือประมาณ 8 ลานคน และในอีก 10 ปขางหนา คาดการณวา
ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 หรือมีจํานวนประมาณ 18 ลานคน 
  2) การสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู เทคโนโลยี 
ดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกร 

การเกษตรในประเทศไทยยังประสบปญหาหลายดาน โดยเฉพาะในดานของ
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ยังอยูในเกณฑที่ไมสูงและรายไดเกษตรกรมีอัตราเฉลี่ ยต่ํา 
เนื่องจากเกษตรกร ขาดองคความรูดานการจัดการผลิต ขาดขอมูลเชิงลึกในหลายดานโดยเฉพาะ
การตลาดสําหรับการ  วางแผนการผลิต รวมทั้งความรูในการผลิตสินคาเกษตรที่เนนเรื่องคุณภาพ     
มีความปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนปญหาใหเห็นวาเกษตรกรยังขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน   
การพัฒนาเกษตรกรและการถายทอดความรูใหกับเกษตรกรในปจจุบัน มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง
มาโดยตลอดจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร และโครงการที่ลงสูเกษตรกร ดวยวิธีการ
ที่หลากหลายรูปแบบ แตเกษตรกรสวนใหญก็ยังไมสามารถพัฒนาอาชีพใหมีรายไดมีฐานะที่มั่นคง
ยั่งยืนไดจากการดําเนินงานดานการสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู 
เทคโนโลยีดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกรพบปญหา ดังนี้ 

2.1) ขาดองคความรูในการพัฒนาการผลิต จากขอมูลการสํารวจผูนํา
เกษตรกรที่เปนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดทั่วประเทศ ๑.๗๐๙ คน พบวา เกษตรกรไมมีความรูเรื่อง
การปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวเปนสวนใหญ การเพาะปลูกสวนมากปลูกตามกระแส  โดยไมมีการศึกษา
วิเคราะหปญหากอนผลิตพืชชนิดไหนราคาแพงก็มักจะปลูกพืชชนิดนั้น ทําใหผลผลิตมีมากเกิน    
ความตองการ และราคาจะตกต่ําในเวลาตอมา นอกจากนี้ในการเตรียมดินกอนปลูก การคัดเลือกพันธุ 
การบํารุงดูแลกอนใหผลผลิตและการใชเทคโนโลยีการผลิตตาง ๆ ก็ยังขาดความรูความเขาใจ เชน 
การใชปุยเคมีสูตรตางๆ ที่ทําใหตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตที่ไดไมมีคุณภาพ ขายไดในราคาที่ต่ํา  

๒.2) ขาดความรูทางการตลาดและการสรางมูลคาเพิ่ม ความรูทางดาน
การตลาดเกษตรกรก็ไมมีขอมูลการขึ้นลงของราคาในตลาด จึงไมสามารถวิเคราะหแนวโนมในอนาคต
เพ่ือวางแผนการผลิตได รวมทั้งขาดความรูเพ่ือการแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้ในการแสวงหา
ความรูจากเจาหนาที่เกษตรกรสะทอนวา การใหความรูของเจาหนาที่ภาครัฐทางดานการผลิตและ  
การจําหนายมีนอย นักวิชาการมีมากแตเขาไมถึงเกษตรกรสวนใหญ และวิธีการถายทอดความรู     
เนนวิชาการมากเกินไปเกษตรกรบางสวนไมเขาใจและไมเชื่อฟงนักวิชาการ สอดคลองกับขอมูลจาก     
การรับฟงความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดทําแผนแมบทเ พ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด               
ของสภาเกษตรกรจังหวัดทั้ง ๗๗ จังหวัด พบวา ๑ ใน ๑๐ ปญหาลําดับแรกๆ ของเกษตรกร คือ    
การขาดความรูความเขาใจในการผลิต การแปรรูป การตลาด และการบริหารหารจัดการที่เปนระบบ  

2.๓) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ในดานเทคโนโลยีมีการพัฒนาและ
กาวหนาเร็วมาก สิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่เกษตรกรควรจะตองทราบ แตไมเคยไดรับการถายทอด        
จากภาครัฐ สวนใหญจะทราบจากพอคาที่โฆษณาขายสินคา จนบางครั้งนําไปสูการหลอกลวง ฉอโกง 
ทั้งนี้ เพราะเกษตรกรไมทราบและตามไมทัน เชน การจําหนายพันธุพืช พันธุสัตว ปุยปลอม หรือ     
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ขอควรปฏิบัติในการใชปุยเคมีและสารเคมีในระบบการผลิต การใชปุยคอกที่ถูกตองจะตองนํามา    
ผานกระบวนการหมักกอนที่จะนําไปใช สิ่งเหลานี้เกษตรกรไมอาจทราบไดหากภาครัฐไมมีการ
ถายทอดความรูและประชาสัมพันธ อีกทั้งในการผลิตทางวิชาการก็มีกระบวนการที่ซับซอน  สราง
ความลําบากใหกับเกษตรกร เชน การทําเกษตรอินทรียที่ประสบความสําเร็จจะตองใชหลักการจัดการ
ระบบนิเวศใชสารชีวภัณฑ และจุลินทรีย ที่มีประโยชนในการจัดระบบการผลิตพืชภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เมื่อมีขั้นตอนยุงยากและประโยชนที่ไดไมแตกตางจากการผลิตรูปแบบเดิม จึง
ปรับเปลี่ยนไดยาก รวมทั้งเกษตรกรไมทราบและไมตระหนักถึงโทษที่เกิดจากการใชสารเคมี ทั้งดาน
สุขภาพรางกาย และตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 

2.4) ดานการบริหารจัดการ ปญหาอีกประการหนึ่งที่สําคัญของเกษตรกร     
ในการทําการเกษตร คือ การขาดความรูดานการบริหารจัดการ เกษตรกรสวนใหญขาดการวางแผน  
การผลิตที่เปนระบบเพ่ือจัดสรร และใชทรัพยากรการผลิตใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด   
ลดตนทุนการผลิตใหไดมากที่สุด เพ่ือใหมีรายไดและความเปนอยูที่ดี นอกจากนี้เมื่อมีรายไดจาก    
การขายผลผลิต ก็ไมมีการวางแผนการบริหารการใชจายที่เหมาะสม ไมมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน       
ที่สะทอนใหเห็นถึงการใชจาย ที่อาจจะเกิดจากความฟุมเฟอยและไมจําเปน อันเนื่องมาจากสภาวะ
สังคมปจจุบันที่เต็มไปดวยกระแสวัตถุนิยมและความฟุงเฟอ จนทําใหเกษตรกรจํานวนมาก          
หลงเดินทางผิดไปตามกระแสนิยมจนกลายเปนปญหา กอใหเกิดปญหาหนี้สินที่พอกพูนไมมีวันจบสิ้น 
ซึ่งการจะดํารงชีวิตใหอยูรอดภายใตสังคมในปจจุบัน แนวทางหนึ่งที่ควรยึดถือคือการพึ่งตนเอง รูจัก
ความพอประมาณ และไมประมาทตามแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ       
พระเจาอยูหัวที่ทรงมองเห็นถึงความสําคัญของการสรางภูมิคุมกันใหกับตัวเอง รูจักความพอมีพอกิน 
พอมีพอใช คํานึงถึงหลักเหตุผลและการประมาณตนเอง  

2.5) เยาวชนคนรุนใหมไมประกอบอาชีพเกษตร คานิยมในการทําการเกษตร
ลดลง เยาวชนคนรุนใหมไมชอบอาชีพทําการเกษตร และเกษตรกรก็ไมอยากใหลูกหลานทําการเกษตร 
เพราะเห็นวาอาชีพเกษตรกรรมเปนงานที่หนัก ราคาผลผลิตแตละปก็ไมแนนอน อีกทั้งตองพ่ึงพา
ธรรมชาติที่มีความแปรปรวนอยูตลอด ทําใหแรงงานในวัยทํางานดานการเกษตรลดนอยลง ที่เหลืออยู
จึงเปนแรงงานภาคเกษตรรุนเดิมที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นเรื่อยๆ หากสถานการณเปนเชนนี้ตอไปจะมีผลตอ
ประสิทธิภาพการผลิตที่ลดลงไดในอนาคต เนื่องจากปญหาสุขภาพแรงงานที่มีอายุมากขึ้นทุกป และ  
มีขอจํากัดในเรื่องการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
ขอมูลจากการสํามะโนการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั่วราชอาณาจักร โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา 
ผูถือครองทําการเกษตรสวนใหญมีอายุตั้งแต ๓๕ ปขึ้นไป และผูถือครองในชวงอายุ ๓๕-๔๔ ป          
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ ๒๖.๘ ในป ๒๕๔๖ เปนรอยละ ๑๘.๔ ในป ๒๕๕๖       
สวนในกลุมผูสูงอายุ ๖๕ ปขึ้นไป กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จากรอยละ ๑๓.๑ เปนรอยละ ๑๘.๕ สําหรับ 
ในดานการศึกษาในชวง ๑๐ ปที่ผานมา พบวา ผูถือครองทําการเกษตรสวนใหญมีระดับการศึกษา
สูงขึ้น กลาวคือ ผูถือครองที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีสัดสวนเพ่ิมมากขึ้นจาก รอยละ ๙.๓ 
เปนรอยละ ๑๖.๕ และระดับ ปวช./ปวส. และปริญญาตรีก็เพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน รอยละ ๑.๖ เปน   
รอยละ ๒.๖ และรอยละ ๑.๒ เปนรอยละ ๒.๕ ตามลําดับ ในขณะที่สัดสวนของผูถือครองที่สําเร็จ
ระดับประถมศึกษาลดลง รอยละ ๗๐.๔ เปนรอยละ ๖๔.๘ รวมทั้งผูที่ไมมีการศึกษาก็ลดลง
เชนเดียวกัน รอยละ ๔.๘ เปนรอยละ ๓.๓ ซึ่งระบบการศึกษาของประเทศไทยที่เปนอยูในขณะนี้      
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ก็มีสวนในการสงเสริมใหเยาวชนไมสืบตออาชีพการเกษตร นอกจากเนื้อหาไมมุงจะใหความรูแก
ผูเรียนเพ่ือไปใชในการทําเกษตรกรรมเองแลว การสรางความรูในระดับอุดมศึกษาก็เปนไปเพ่ือรับใช
ธุรกิจเกษตรขนาดใหญมากกวาสรางความรูสําหรับการพัฒนาการเกษตรของตนเอง 

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐-
พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและ
ภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค 
ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี  ไดเสนอปญหาและ
ความตองการดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองคกรในภาคเกษตรเพ่ิม ดังนี้ 

- ควรมีการสรางรูปแบบที่ชัดเจนระหวางบุคลากรและเจาหนาที่ของสภาเกษตรกับ
สมาชิกสภาเกษตรกรในมิติของความเชื่อมโยงและเครือขายในรูปแบบตาง ๆ 

- ควรมีการกําหนดมาตรฐานความรูและคุณวุฒิในการเปนสมาชิก  
- การสรางความเขมแข็งดานขนสง (ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) การจัดการความรู

ควรเปนสหวิชาไมใชระบบคิดเชิงเดี่ยว กระบวนการผลิต (สัญญากอนการผลิต    
ในการกําหนดโควตาการผลิต ความตองการปริมาณการผลิต) สิทธิที่ดิน เพ่ือเขาสู
ระบบทุน  

- ควรมีการแกไขยุทธศาสตรในรางรัฐธรรมนูญดังนี้ 
o ควรมีกองทุนเกษตรกรระดับชาติ 
o ปรับปรุงระบบเก็บภาษี 
o ผลักดันใหมีวันเกษตรกรแหงชาติ 
o จัดทําบัตรเกษตรกร, โรงเรียนเกษตรกร 
o ผลักดันแผนชุมชน เกษตรกรเปนเจาของตั้งแตระดับตําบล อําเภอ 
o วิทยุชุมชนของเกษตรกร เรียนรูผานสื่อ 

- ปรับทัศนคติในการรวมกลุมของเกษตร เพ่ือใหเกิดความมั่นคงกับเกษตรกร        
มีแผนการศึกษาท่ีใหตระหนักถึงความสําคัญของการเกษตร   

- ควรกําหนดขอบเขตและหนาที่ของสภาเกษตรกรที่ตองชัดเจน ลดความเปนตัวตน                        
และการจัดการองคกร พัฒนาองคกรสรางความซื่อสัตย การศึกษาควรเริ่มตั้งแตเด็ก 
มีกระบวนการพัฒนายุวเกษตรกร ที่ เปนระบบ การสรางองคกรตนแบบ 
กระบวนการจัดการความรูตองชัดเจน ภาครัฐควรใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

- บรรจุองคความรูภาคเกษตรเขาไปในหลักสูตรของโรงเรียน ใหโรงเรียนชวยผลิต
ยุวเกษตรกร 

- การสรางศรัทธา ความเชื่อมั่นในอาชีพความเปนเกษตรกร มีการจัดกระบวนการ
เรียนรู  ใหความรู เกษตรกรในเรื่องของพ้ืนที่  การผลิต ทรัพยากรที่มีอยู          
อยางตอเนื่อง สํารวจความตองการของเกษตรกรหนวยงานที่เกี่ยวของเขาถึง
ตอบสนองตรงตามความตองการของเกษตรกร จัดตั้ง สรางศูนยเรียนรูในการ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร และประสานงานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
ในการแลกเปลี่ยนหรือเพ่ิมความรูใหใหเกษตรกร 
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- สนับสนุนการจัดตั้งกลุมเกษตรกร กระบวนการใหมีความรูแกเกษตรกร การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน น้ํา แรงงาน และเงินทุน และ       
ในการดําเนินงานควรจะมีกระบวนการควบคุมติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับทั้งบุคลากรภาครัฐและตัวเกษตรกร และ   
ยุวเกษตรกร และการพัฒนาตองครบทุกสมรรถนะ ตั้งแตดานความรูการเกษตร 
ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา และบริบทของชุมชนของตนเอง ดานทักษะที่มี
ความจําเปนตอการพัฒนาภาคเกษตร และทัศนคติที่มีตออาชีพการเกษตร 

- ควรมีระบบพัฒนายุวเกษตรที่มีความชัดเจน มีการบรรจุไวในแผนแตละจังหวัด   
มีกระบวนการสรางเครือขายทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ อาจจะมีการ
จัดคายยุวเกษตรประจําประดับประเทศ ปรับเปลี่ยนชื่อเปน  ยุวสภาเกษตรกร    
มีการกําหนดคุณสมบัติ กระบวนการขั้นตอนในการดําเนินงานที่ชัดเจน 

- ควรใชวิจัยเปนฐานในการขับเคลื่อน เกษตรกรตองคิดอยางเปนระบบ รูปญหา    
ที่แทจริงของตนเอง รวมกันคิดแกปญหาอยางเปนระบบ รวมมือกับทุกภาคสวน   
ทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกปญหา
รวมกัน 

- พัฒนาขอมูลระดับหมูบาน เครือขายระดับหมูบาน เกษตรกรผูนํา ดูแล 1 : 10  
- สรางทายาทเกษตรกร เชน ดูแลดานการศึกษา การเรียนเกษตรมาเปนเกษตรกร 
- จัดตั้งสถาบันศาสตรเกษตรกรแหงประเทศไทย (เกษตรอินทรีย  ศาสตรวาดวย

งานวิจัยและคนควา ศาสตรแหงพระราชาวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง) 
- สรางกระบวนการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูการเปนสมาชิกสภาเกษตรกร 
- สถาบันการศึกษาในทุกพ้ืนที่ เชน สถาบันอาชีวศึกษา วิทยาลัยเกษตรควรให   

การสนับสนุน สงเสริม ใหความรูแกเกษตรกรในแตละพ้ืนที่ 
- ใหภาครัฐทบทวนนโยบายการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวในพ้ืนที่เกษตรเฉพาะ

พ้ืนที่ชายแดน ใหขยายไปยังพ้ืนที่จังหวัดชายแดนตอเนื่อง (จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอ
กับจังหวัดชายแดน) เพ่ือแกปญหาขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 

2.๑.๒ ดานการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
1) การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการแกไขปญหา

ดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง 

1.1) เกษตรกรไมมีที่ดินทําการเกษตร หรือมีแตไมเพียงพอ 
จากเดิมที่ดินเปนของรัฐ แลวจัดสรรใหตามระบบศักดินา เกษตรกรมีที่ดินจาก

มรดกตกทอดของครอบครัวเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินจะบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือทําเกษตรกรรม ที่ดิน
ถูกใชทําการเกษตรเพ่ือนําผลผลิตกินใชในครัวเรือน ตอมาระบบทุนนิยมสงผลใหเกิดการผลิตเพ่ือขาย 
มีระบบกรรมสิทธิ์แบบรายคนเกิดปญหาความยากจน เกิดปญหาการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร ที่ดิน
กระจุกตัวเปนของรัฐและนายทุน ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากที่ดินระหวางประชาชน
กับรัฐและการกระจายการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม 
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ขอมูลการออกเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2555 มีการออกเอกสารสิทธิ์ 
จํานวน 33,082,303 แปลง แบงเปน โฉนดที่ดิน จํานวน 28,475,046 แปลงพ้ืนที่ 102.21 
ลานไร น.ส.3 ก จํานวน 3,391,523 แปลงพ้ืนที่ 17.41 ลานไร น.ส. 3 จํานวน 1,076,223 
แปลง พ้ืนที่ 9.88 ลานไร ใบจอง จํานวน 139,511 แปลงพื้นที่ 1.24 ลานไร  

สัดสวนการถือครองที่ดินในประเทศไทยจําแนกตามขนาดการถือครองป      
พ.ศ. 2555 ผูถือครองที่ดินนอยกวา 1 ไร มีสัดสวนถึง รอยละ 50.17 และผูถือครองที่ดินระหวาง     
1-5 ไร มีสัดสวน รอยละ 21.9 ผูถือครองที่ดิน รอยละ 72.07 เปนผูที่มีที่ดินไมเกิน 5 ไร ในขณะที่          
ผูถือครองที่ดิน ตั้งแต 50 ไรขึ้นไป มีสัดสวน เพียงรอยละ 1.33 โดยสรุปสัดสวนการถือครองที่ดิน
ของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา กลุมที่มีท่ีดินมากที่สุด 20% แรก ถือครองที่ดินตางจากกลุมที่มีที่ดิน     
นอยสุดถึง 600 กวาเทา โดยผูที่ถือครองที่ดินสูงสุด มีที่ดิ นในครอบครองถึง 630 ,000 ไร         
หากจําแนกผูถือครองที่ดิน โดยนําสัดสวนการถือครองที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล           
มาหาคาเฉลี่ย ยังพบตัวเลขกลุมผูที่ถือครองมากสุด 10% ถือครองที่ดินถึง 80% ของที่ดินมีโฉนด
ทั้งหมด สวนประชาชนกลุมที่เหลืออีก 90% กลับถือครองที่ดินเพียง 20% ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด 
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเปนอยางมาก 

ขอมูลจากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2557 ระบุ
ปจจุบันที่ดินของประเทศไทยที่มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายครอบครองโดยประชาชนทั่วไปมี  130 
ลานไร ที่ดินสวนใหญเปนของคนสวนนอย ในป พ.ศ. 2549 ที่ดินรอยละ 10 เปนของผูถือครองที่ดิน
มากกวา 100 ไร รอยละ 90 เปนผูถือครองที่ดินนอยกวาหรือเทากับ 1 ไร ครัวเรือนใน ภาคเกษตร
มากกวารอยละ 40 ไมมีที่ดินเลยหรือถือครองที่ดินนอยกวา 10 ไร ที่ดินรกรางวางเปลาถึง 48 ลานไร 
ป พ.ศ. 2551 ผูถือครองที่ดิน 50 รายแรก จาก 1.46 ลานราย ถือครองที่ดิน รอยละ 10 ของที่ดิน
ในกรุงเทพมหานคร  

ขอมูลจากการขึ้นทะเบียนคนจนในป 2547 พบวา ผูที่มาลงทะเบียนเปนผูที่ไมมี
ที่ดินทํากินรวม 1,303,360 ราย และมีผูที่มีที่ดินทํากิน แตไมพอเพียง จํานวน 1,651,922 ราย 
รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 2,955,282 ราย เปนผูเชาที่ดิน 678,077 ราย ยืมผูอ่ืน 314,090 ราย 
และเปนผูรับจางทําการเกษตร จํานวน 311,193 ราย  

1.2) เกษตรกรไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายนั้น 
มี 4 แนวทาง คือ 

1.2.1) ซื้อจากเอกชนโดยทั่วไปโดยรัฐออกเอกสารสิทธิ์ คือ น .ส.3 หรือ
โฉนดที่ดินใหเนื่องจากมีหลักฐานแสดงการครอบครอง 

1.2.2) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา  เชน ที่ราชพัสดุ                    
ที่สาธารณประโยชน  

1.2.3) การเปนสมาชิกของโครงการจัดที่ดินของรัฐภายใตประมวล
กฎหมายที่ดินพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

1.2.4) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาที่กําหนดตามระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เชน โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) 
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จากรายงานการใชประโยชนที่ดินของประเทศไทยป พ.ศ.2551 -2552             
รอยละ 53.51 เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม และรองลงมา (รอยละ 35.29) เปนพ้ืนที่ปาไม โดยมีพ้ืนที่
ชุมชน รอยละ 4.71 และมีพ้ืนที่ทิ้งรางรอยละ 2.86 (สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรม
พัฒนาที่ดิน.2556) แตเมื่อพิจารณาการถือครองที่ดินของครัวเรือนที่ทําการเกษตรในประเทศไทย 
พบวา ในป 2549 มีครัวเรือนที่ถือครองที่ดินระหวาง 10-19 ไร มากที่สุด (1,013,918 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 24.91) และมีครัวเรือนที่ทําการเกษตรที่มีที่ดินมากกวา 40 ไร จํานวน 402 ,145 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.88 ในขณะที่มีครัวเรือนที่ทําการเกษตรที่ไมมีที่ดินเลย 789 ,599 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.42   

ที่ดินทิ้งรกรางเกิดจากการซื้อขายที่ดินและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย       
ซึ่งไมไดใชประโยชน หรือใชประโยชนไมเต็มที่ ในป พ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ใชการเกษตร 
132.5 ลานไร มูลคาเพ่ิมของการเกษตร ป พ.ศ. 2541 มีประมาณ 619 ,350 ลานบาท             
การประมาณการข้ันสูงเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดินอยูที่ระดับรอยละ 70.5 และหากสามารถทําให
ที่ดินใชประโยชนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 85 มูลคาเพ่ิมทางเกษตรจะสูงถึง 746,734.03 ลานบาท หรือ
ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมไดอีก 127,384.03 ลานบาทตอป    
 ประชาชนที่ขาดโอกาสการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน เนื่องจากราคาที่ดินสูง ซึ่งจาก
การประเมินราคาทุนทรัพยที่ดินทั่วประเทศของกรมธนารักษ ป พ .ศ. 2551 พบวา ราคาที่ดินใน
ภูมิภาคเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.5 ตอป สวนราคาที่ดินในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.5 ตอป
สาเหตุที่ราคาที่ดินเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องนั้นเกิดจากปญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน  การ
กักตุนที่ดินไวโดยไมไดใชประโยชนเพ่ือเก็งกําไรเกิดปญหาราคาที่ดินแพง ทําใหเกษตรกรไมสามารถ
ซื้อที่ดินมาครอบครองได แตเพ่ือความอยูรอดในการดํารงชีวิตจึงไดหักรางถางพงเขาทํากินในที่ดิน   
ของรัฐเอกชน หรือปาสงวนเพ่ือใชเปนที่ทํากินปญหาคนไรที่ทํากินบุกรุกพ้ืนที่ปาหรือพ้ืนที่รกราง     
ของรัฐ เอกชน หรือ ปาสงวน โดยขอมูลเมื่อ ป 2543 มีผูอยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติซึ่งเนื้อที่     
6.4 ลานไร จํานวน 450,000 ราย อาศัยอยูในอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ซึ่งมีเนื้อที่ 
2,243,943 ไร จํานวน 185,916 ราย และอาศัยอยูในที่ราชพัสดุซึ่งเนื้อที่ 2,120,196 ไร    
จํานวน 161,932 ราย ในป 2535 กระทรวงมหาดไทยไดสํารวจ พบวา มีประชาชนเขาทํากิน
และอยูอาศัยในเขตปาไมทัง้เขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร จํานวน 5.3 ลานคน ในพ้ืนที่ 37.6 
ลานไร 

นโยบายเปนปญหาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน เพราะระบบกฎหมายเปด
โอกาสใหมีการถือครองที่ดินของเอกชนโดยเสรี มีการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่
ในอัตราที่ต่ํา สงผลใหระบบภาษีที่มีอยูไมเปนภาระแกผูที่ถือครองที่ดินจํานวนมาก ทําใหมีการกวาน
ซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไร และการซื้อที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิในราคาต่ํากอนนําไปออกเอกสารสิทธิ  โดย
กระบวนการที่มิชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการขอรับสิทธิในที่ดินซึ่งรัฐจัดสรรใหเกษตรกร โดยที่ไมมีสิทธิ  
ไมมีกระบวนการตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดินอยางจริงจัง ทําใหมีที่ดินถูกทิ้งรางเปนจํานวนมาก 
และมีการโอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับการจัดสรรจากการปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กฎหมาย       
ผังเมืองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไดงาย และการจํากัดกิจกรรมในแตละพ้ืนที่ไมสามารถบังคับไดจริง 
สงผลใหเกิดความสูญเปลา เชน การเปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนหมูบานจัดสรรทําใหการลงทุนใน
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ระบบชลประทานเกิดการสูญเปลาการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ทําใหมีการออกเอกสารสิทธิ        
ที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งความลาชาของกลไกการแกไขปญหาในการพิสูจนสิทธิในที่ดิน  

1.3) เกษตรกรไมมีสวนรวมในระดับนโยบาย  
มีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ และ/หรือมีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ที่ดิน จํานวนทั้งสิ้น 21 หนวยงานโดยมีลักษณะงานแบงไดเปน 8 กลุม ไดแก 1) งานทะเบียน
ที่ดินออกเอกสารสิทธิ์ ประเมินราคาที่ดินและโรงเรือน 2) การสํารวจที่ดิน จําแนกที่ดิน อนุรักษดิน
และน้ํา คนควาทดลองเกี่ยวกับดิน น้ําและพืช 3) การควบคุมการใชที่ดิน 4) การจัดที่ดินทํากิน 5) 
การสํารวจการถือครองที่ดิน 6) การจัดที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัย 7) กํากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับที่ดิน และ 8) 
การจัดรูปที่ดิน ซึ่งการควบคุมการใชที่ดิน มีหนวยงานที่เกี่ยวของถึง 8 หนวยงาน การจัดที่ดินทํากิน 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 6 หนวยงาน แสดงวาการบริหารจัดการที่ดินใชหนวยงานของรัฐเปนหลัก    
จนแตละภารกิจมีหลายหนวยงาน จะมีเพียงงานจัดรูปที่ดิน และการจัดที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัยเทานั้น    
ที่ไมมีหนวยงานซ้ําซอน 

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและปาไมใหอํานาจรัฐในการบริหารจัดการ ขาดการ      
มีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทําใหเกิดขอพิพาทและความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน    
ในป พ.ศ. 2551 ที่ราชพัสดุมีการบุกรุกครอบครองจํานวน 2.1 ลานไร และที่สาธารณะ
ประโยชน 1.15 ลานไร อื่นๆ จํานวน 0.48 ลานราย ในพ้ืนที่ 8.5 ลานไร รวม 11.75 ลานไร 
หรือรอยละ 3.66 ของพ้ืนที่ประเทศปญหาที่มีจํานวนมากที่สุด คือ การประกาศเขตปาทับพ้ืนที่ทํากิน
และท่ีอยูอาศัย จํานวน 262 กรณีปญหาการใชประโยชนที่ดินในที่สาธารณะประโยชน จํานวน 119 
กรณี ปญหาที่อยูอาศัยจํานวน 102กรณีนโยบายสงเสริมการปลูกปาที่สงผลกระทบตอประชาชน 
จํานวน 58 กรณี การใชประโยชนในที่ดินของเอกชน จํานวน 48 กรณี การใชประโยชนในที่ดิน
ทหาร จํานวน 40 กรณี การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินไมชอบดวยกฎหมาย จํานวน 22 กรณี  

ขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรนําไปสูการจับกุมฟองรองตอศาลบางคดีราษฎร    
ถูกตัดสินจําคุกและตองจายคาปรับที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสียหายและมีรายงานถึงคดีความ       
ในกระบวนการยุติธรรมวามีผูถูกดําเนินคดี ทั้งหมด 361 ราย 143 คดี เปนคดีแพง 140 ราย 87 คดี 
คดีอาญา 221 ราย 56 คดี คดีที่อยูในชั้นบังคับคดี (ถูกไลที่รื้อถอนสิ่งปลูกสรางจําคุกและชําระ
คาเสียหาย) 119 ราย 19 คดีไดแก คดีอาญา 80 ราย 10 คดี คดีแพง 39 ราย 9 คดี ถูกจําคุก 
22 ราย 3 คดี อยูในระหวางพักโทษ 1 คดี 1 ราย เสียชีวิตระหวางคดีอยูในชั้นศาล 5 ราย และ
เสียชีวิตระหวางถูกจําคุก 1 ราย ผลของการตอสูคดีทําใหประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนไดรับความ
เดือดรอนไมสามารถดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพไดตามปกติ 

1.4) สภาพดินทําการเกษตรเสื่อมโทรม 
ศูนยฟนฟูที่ดินเสื่อมโทรมตามโครงการพระราชดําริ ระบุ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ถือ

ครองด านการเกษตรประมาณ 182 ล านไร  จากทั้ งหมด 321 ล านไร  แบ ง เปน  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 77 ลานไร ภาคกลาง 27 ลานไร ภาคเหนือ 36 ลานไร ภาคตะวันออก 14 ลานไร 
และภาคใต 28 ลานไร จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดินในป 2549 พบวา ในพ้ืนที่ที่ถือครอง  
ดานการเกษตร 182 ลานไร เกิดปญหาดินเสื่อมโทรมกวา 132 ลานไร คิดเปนรอยละ 72.5 ที่ดิน   
มีสภาพเสื่อมโทรม 
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ดินเสื่อมโทรม คือ ดินที่มีสภาพแปรเปลี่ยนไปจากเดิม และอยู ในสภาพ         
ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการผลิตทางการเกษตร คุณสมบัติของดินไมเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช 
เชนสมบัติทางเคมีของดินมีสภาพเปนกรดจัด เค็มจัด ทางดานกายภาพของดินสูญเสียโครงสรางทําให
เกิดอัดตัวแนน ขาดความโปรงพรุน ความอุดมสมบูรณ หรือปริมาณธาตุอาหารพืชลดลงและอยูใน
สภาวะไมสมดุล กิจกรรมของจุลินทรียที่มีประโยชนเกิดขึ้นยาก ปญหาเหลานี้เปนอุปสรรคและ
ขอจํากัดที่สงผลกระทบใหผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา สาเหตุที่กอใหเกิดสภาพดินเสื่อม
โทรม เกิดจากการชะลาง พังทลายของดิน และการใชที่ดินโดยไมถูกตอง ขาดการบํารุงรักษา          
โดยสาเหตุสําคัญ คือ สภาพทางนิเวศเปลี่ยนแปลงไปจากการหักลางถางปา เผาปา เผาตอซัง เพ่ือทํา
การเกษตรการทําลายสมดุลของระบบนิเวศ ทําใหดินขาดสิ่งปกคลุม การสะสมของอินทรียวัตถุมีนอย 
อุณหภูมิของหนาดินสูงขึ้น การละลายตัวของวัสดุอินทรียตางๆ เปนไปรวดเร็ว เมื่อกระทบกับความแรง
ของฝนก็ทําใหหนาดินอัดตัวเปนแผนแข็ง การไหลซึมของน้ําลงสูดินชั้นลางเปนไปโดยยาก จึงทําใหการ
ไหลบาชะลาง สูญเสียหนาดิน และเกิดภาวะวิกฤตฝนแลงน้ําทวมตามมา 

การใชประโยชนที่ดินไมถูกตองและเหมาะสม การทําการเกษตรโดยเพาะปลูก
พืชใดพืชหนึ่งซ้ําซากติดตอกันเปนเวลานานโดยไมมีการปรับปรุงดินบํารุงดิน เปนสาเหตุใหความอุดม
สมบูรณของหนาดินลดลงอยางรวดเร็ว ปญหาดินเสื่อมโทรมในประเทศไทย ปรากฏอยูในสภาพดิน 3 
ประเภท คือ ดินทราย ดินลูกรังกับดินตื้น และสภาพดินเหมืองแร 

การแกไขฟนฟูดินเสื่อมโทรม ตองทําทั้งระบบโดยเริ่มในพ้ืนที่เกษตรกอนและ
ขยายวงออกไปใหเต็มพ้ืนที่ของหมูบานตําบลอําเภอจังหวัดและภาค เมื่อทําไดในบริเวณกวางก็จะทํา
ใหความชื้นกลับคืนมา ฝนก็จะตกตามฤดูกาล เนนที่สมดุลในระบบนิเวศสิ่งแวดลอม โดยนอมนําการ
ทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ คือ การทําเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม การปลูกปาทั้งปา
เศรษฐกิจและปาธรรมชาติการรักษาระบบทางน้ํา ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ลดการใชสารเคมี ไมปลอย
มลภาวะสูอากาศ ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ทํานาในบริเวณที่ลุมต่ําใหมีน้ําเพียงพอ ปลูกไมยืนตน
บริเวณหัวไรปลายนา เพ่ือใชเปนที่อาศัยรมเงา เปนตน 

2) การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
ประการแรก โดยขอเท็จจริงปริมาณฝนตกในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

ในแตละปมีปริมาณมากเพียงพอ ที่จะทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชาติ น้ําผิวดินเพียงพอกับการทํา
การเกษตร สาเหตุหลักของปญหาภัยแลงของทั้งสองภาค จึงมิไดอยูที่ประเด็นมีฝนตกนอย หรือมี
ปริมาณน้ําตนทุนนอยไมเพียงพอ แตเปนเพราะขาดโครงสรางพ้ืนฐานทางการชลประทานเพ่ือการเก็บ
กักน้ําไวใชในชวงฤดูแลงอยางเพียงพอ และขาดการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ สิ่งที่
สําคัญ คือ แหลงน้ําชลประทานที่กอสรางไวเดิมเปนระยะเวลานาน ประตูกักเก็บน้ํา คู คลองสงน้ํา
ชํารุดควรซอมแซมเพ่ือสามารถใชประโยชน นอกจากนั้นแหลงน้ําธรรมชาติ หวย หนอง คลอง บึง     
ที่ตื้นเขินกักเก็บน้ําไดปริมาณนอย ควรขยาย ขุดลอก เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตร 

การขยายพ้ืนที่ชลประทานที่ผานมาเปนเปนไปอยางลาชา ขอมูลกรมชลประทาน            
ป 2550 มีพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ิมขึ้น 149 ,893 ไร สวนในป 2553 มีจํานวนพ้ืนที่ชลประทาน      
ที่เพ่ิมขึ้น 620,957 ไร จะเห็นไดวาระยะเวลา 4 ปที่ผานมามีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น จํานวน 
1,200,000 ไร หรือเฉลี่ยปละ 300,000 ไร ซึ่งไมเพียงพอตอการพัฒนาดานการเกษตร เนื่องจาก
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การกอสรางเขื่อน กักเก็บน้ําขนาดใหญ ถูกกระแสตอตานเรื่องการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ    
ปาไมของประเทศซึ่งเหลืออยูนอย และอุปสรรคดานงบประมาณ 

ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ของโลก      
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล และชวงระยะเวลาของแตละฤดูกาล         
มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดสภาวะฝนทิ้งชวงในระยะเวลาที่ยาวนานมากขึ้น  

ประการที่สาม นอกเหนือจากความเปนไปไดที่จะเพ่ิมปริมาณน้ําบนดินภายใต
แผนงานเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานของกรมชลประทานขางตน มีขอมูลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลชี้วา 
ปจจุบันมีการนําแหลงน้ําบาดาลซึ่งมีปริมาณมากกวาน้ําบนดินถึงประมาณ ๒๔ เทา ขึ้นมาใชเพียง  
รอยละ ๑๑ เทานั้น     

ประการที่สี่ เกษตรกรขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการน้ําและการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม การใชฐานขอมูล สารสนเทศ เพ่ือการวางแผนการผลิต  

ประการที่หา มีหนวยงานรับผิดชอบดานน้ํามากเกินไปและขาดการบูรณาการ เชน 
เนื่องจากน้ํามีสวนเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ไดแก กรมชลประทาน สํานักงานปฏิรูปที่ดิน       
เพ่ือการเกษตร กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องคการมหาชน)  

3) การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญอยางมากตอการเกษตร ถือเปน
ปจจัยพ้ืนฐานหลักในการทําการเกษตร ที่ผานมามีการใชมากกวาการสรางทดแทนหรือใชมากกวา      
ที่ธรรมชาติจะฟนตัวไดทัน จนทําใหเสื่อมโทรมหรือสูญสลายไป ยากตอการที่จะใหกลับคืน           
เปนเชนเดิมไดในระยะเวลาอันสั้น ทั้งนี้ เนื่องเพราะสาเหตุหลายประการทั้งจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร การพัฒนาประเทศ การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม จนกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอการทําการเกษตร ไมวาจะเปนดินที่
เสื่อมสภาพ น้ําเนาเสีย เกิดภัยธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง นอกจากนี้การเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรโดยการเพ่ิมพ้ืนที่ก็สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ  การ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวและขยายพื้นที่ก็เปนการบุกรุกพ้ืนที่ปา การใชสารเคมีปริมาณมากทั้งปุยและยาปราบ
ศัตรูพืชก็มีสวนเปนสารตกคางทําลายความอุดมสมบูรณของดินและทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่สุด รวมทั้งการไมใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน        
อยางจริงจังเพ่ือชวยสรางความสมดุลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหเปนไปอยางยั่งยืน ลดมลพิษ      
จึงสงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง นอกจากนี้เครื่องมือที่จะเปน
กลไกตางๆ ในการควบคุมดูแล ทั้งกฎระเบียบและการบังคับใชกฎหมาย ก็ไมสามารถนํามาใชไดอยาง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งความยอหยอนของผูที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหแนวโนมปญหา
จะรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

3.1) ทรัพยากรปาไม ปาไมเปนแหลงตนน้ํา กอกําเนิดชีวิตพืชและสัตว และ   
เปนที่พ่ึงพิงใหประโยชนแกมนุษยชวยรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ้ืนที่ปาไมของ
ประเทศไทยที่ผานมาถูกทําลายเปนจํานวนมากถึงประมาณ ๖๙ ลานไร โดยลดลงจาก ๑๗๑ ลานไร 
ในป ๒๕๐๔ หรือคิดเปน รอยละ ๕๓.๓ เหลือ ๑๐๗.๖ ลานไร ในป ๒๕๕๒ หรือคิดเปนรอยละ ๓๓.๖ 
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และ ๑๐๒ ลานไร ในป ๒๕๕๗ หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ อันมีสาเหตุสําคัญ     
มาจากการบุกรุกพ้ืนที่ปา การลักลอบตัดตนไมที่ผิดกฎหมาย และการเกิดไฟปา ที่ยังคงเปนปญหา
สําคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมของประเทศ จากขอมูลสถิติการทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ     
ปาไมของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชในป พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวา มีการบุกรุกแผวถางปา  
เปนพ้ืนที่ ๒๒,๖๗๖ ไร ถูกจับกุมดําเนินคดี ๔,๖๓๓ คดี นอกจากนี้สถิติของกรมปาไม ยังพบวามีการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในรอบป ๒๕๕๒ (ตุลาคม ๒๕๕๑–กันยายน ๒๕๕๒) เปนพ้ืนที่ ๑๙,๖๐๕ 
ไร มูลคาความเสียหายรวมทั้งสิ้น ๑,๓๑๙ ลานบาท (ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
๒๕๕๒, กรมปาไม ๒๕๕๓ก., กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๒๕๕๓., กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ๒๕๕๓ ก.) 
จากพ้ืนที่ปาที่ลดลงอยางตอเนื่องไดสงผลกระทบตอความสมดุลระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงตนน้ําลําธารลดลงเปนเหตุใหเกิดภัยพิบัติ อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ดินโคลนถลม  
กระทบตอการทําการเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานทดแทน 

3.2) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนที่ปาชายเลนเปนแหลงผลิตอินทรีย
และธาตุอาหารที่สําคัญของสัตวน้ํา เปนที่อยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงปจจุบันพ้ืนที่ปาชายเลนในประเทศไทยขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง            
ป ๒๕๕๒ มีประมาณ ๑.๕๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๐.๕ ของพ้ืนที่ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๔๓       
ที่มีจํานวน ๑.๕๗ ลานไร ทั้งนี้ เปนผลมาจากการพัฒนา การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว   
การกอสรางโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากสัตวน้ํา การทําเหมืองแร การทํานากุงและบอเลี้ยงสัตวน้ํา และ
การทําประมงโดยขาดการควบคุมอยางเหมาะสม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอัน ไดแก 
ปญหาการกัดเซาะชายฝง ในอนาคตมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยางรุนแรง ทั้งจากปญหาชายฝงถูกกัดเซาะ และแนวโนมการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง คาใชจายในการ
ออกทําประมงในทะเลแตละเที่ยวสูงขึ้นเนื่องจากตองเพ่ิมระยะเวลาในการทําประมงเพ่ือใหไดสัตวน้ํา
ในปริมาณเทาเดิม ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยง
ระหวางชาวประมงที่ทําการประมงดวยเครื่องมือที่ตางกัน เชนประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย    
สวนสถานการณในภาพรวมของแนวปะการังอยู ในสภาพดีปานกลาง จากการสํารวจของ             
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา แนวปะการังดานทะเลอันดามันมีความอุดมสมบูรณ
มากกวาแนวปะการังดานฝงอาวไทย สถานการณปญหาปะการังเสื่อมโทรลงสวนใหญเกิดจากปญหา
การทองเที่ยว และน้ําเสียรวมถึงปริมาณตะกอนที่ไหลลงมาจากฝง สวนปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเลยังเกิดขึ้นในทุกจังหวัดชายฝงทะเล จากขอมูลรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป ๒๕๕๓ 
พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่สูญเสียจากการกัดเซาะชายฝงไปแลวประมาณ ๑๑,๓๐๐ ไร โดยในพ้ืนที่
อาวไทยตอนบนมีอัตรากัดเซาะรุนแรงระดับวิกฤติโดยบางแหงมีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ เมตรตอป 
มีทั้งสิ้น ๑๓ จังหวัด คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม ๒๐๗ 
กิโลเมตร (รอยละ ๑๒) สําหรับชายฝงทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่วิกฤตที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ 
เมตรตอป ใน ๕ จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล รวมระยะทางรวม ๒๓ กิโลเมตร 
(รอยละ ๒)  
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และ ๑๐๒ ลานไร ในป ๒๕๕๗ หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ อันมีสาเหตุสําคัญ     
มาจากการบุกรุกพ้ืนที่ปา การลักลอบตัดตนไมที่ผิดกฎหมาย และการเกิดไฟปา ที่ยังคงเปนปญหา
สําคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมของประเทศ จากขอมูลสถิติการทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ     
ปาไมของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชในป พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวา มีการบุกรุกแผวถางปา  
เปนพ้ืนที่ ๒๒,๖๗๖ ไร ถูกจับกุมดําเนินคดี ๔,๖๓๓ คดี นอกจากนี้สถิติของกรมปาไม ยังพบวามีการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในรอบป ๒๕๕๒ (ตุลาคม ๒๕๕๑–กันยายน ๒๕๕๒) เปนพ้ืนที่ ๑๙,๖๐๕ 
ไร มูลคาความเสียหายรวมทั้งสิ้น ๑,๓๑๙ ลานบาท (ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
๒๕๕๒, กรมปาไม ๒๕๕๓ก., กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๒๕๕๓., กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ๒๕๕๓ ก.) 
จากพ้ืนที่ปาที่ลดลงอยางตอเนื่องไดสงผลกระทบตอความสมดุลระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงตนน้ําลําธารลดลงเปนเหตุใหเกิดภัยพิบัติ อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ดินโคลนถลม  
กระทบตอการทําการเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานทดแทน 

3.2) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนที่ปาชายเลนเปนแหลงผลิตอินทรีย
และธาตุอาหารที่สําคัญของสัตวน้ํา เปนที่อยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงปจจุบันพ้ืนที่ปาชายเลนในประเทศไทยขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง            
ป ๒๕๕๒ มีประมาณ ๑.๕๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๐.๕ ของพ้ืนที่ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๔๓       
ที่มีจํานวน ๑.๕๗ ลานไร ทั้งนี้ เปนผลมาจากการพัฒนา การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว   
การกอสรางโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากสัตวน้ํา การทําเหมืองแร การทํานากุงและบอเลี้ยงสัตวน้ํา และ
การทําประมงโดยขาดการควบคุมอยางเหมาะสม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอัน ไดแก 
ปญหาการกัดเซาะชายฝง ในอนาคตมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยางรุนแรง ทั้งจากปญหาชายฝงถูกกัดเซาะ และแนวโนมการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง คาใชจายในการ
ออกทําประมงในทะเลแตละเที่ยวสูงขึ้นเนื่องจากตองเพ่ิมระยะเวลาในการทําประมงเพ่ือใหไดสัตวน้ํา
ในปริมาณเทาเดิม ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยง
ระหวางชาวประมงที่ทําการประมงดวยเครื่องมือที่ตางกัน เชนประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย    
สวนสถานการณในภาพรวมของแนวปะการังอยู ในสภาพดีปานกลาง จากการสํารวจของ             
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา แนวปะการังดานทะเลอันดามันมีความอุดมสมบูรณ
มากกวาแนวปะการังดานฝงอาวไทย สถานการณปญหาปะการังเสื่อมโทรลงสวนใหญเกิดจากปญหา
การทองเที่ยว และน้ําเสียรวมถึงปริมาณตะกอนที่ไหลลงมาจากฝง สวนปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเลยังเกิดขึ้นในทุกจังหวัดชายฝงทะเล จากขอมูลรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป ๒๕๕๓ 
พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่สูญเสียจากการกัดเซาะชายฝงไปแลวประมาณ ๑๑,๓๐๐ ไร โดยในพ้ืนที่
อาวไทยตอนบนมีอัตรากัดเซาะรุนแรงระดับวิกฤติโดยบางแหงมีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ เมตรตอป 
มีทั้งสิ้น ๑๓ จังหวัด คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม ๒๐๗ 
กิโลเมตร (รอยละ ๑๒) สําหรับชายฝงทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่วิกฤตที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ 
เมตรตอป ใน ๕ จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล รวมระยะทางรวม ๒๓ กิโลเมตร 
(รอยละ ๒)  
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3.3) ทรัพยากรดิน ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐานที่มีความสําคัญตอ     
การดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตว และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ รวมทั้งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศไทย เนื่องจากสวนใหญใชเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งหากขาดการจัดการที่ดีจะ
สงผลใหดินเสื่อมโทรมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบการผลิต จากการประเมินพ้ืนที่เสื่อมโทรมของดิน
ประเทศไทยในป ๒๕๕๐ ของกรมพัฒนาที่ดิน พบวา มีพ้ืนที่เสื่อมโทรมแบงออกเปน ๔ ระดับ คือ     
๑) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับดุลธรรมชาติ มีเนื้อที่ ๑๕๑ ลานไร หรือรอยละ ๔๗.๒๙ ของพ้ืนที่ประเทศ    
๒) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับเฝาระวัง มีเนื้อที่ ๑๓๒.๗ ลานไร หรือรอยละ ๔๑.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ     
๓) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับรุนแรง มีเนื้อที่ ๓๕.๗ ลานไร หรือรอยละ ๑๑.๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ ๔) พ้ืนที่
เสื่อมโทรมระดับวิกฤติ มีเนื้อที่ ๐.๑๘ ลานไร หรือรอยละ ๐.๐๖ ของพ้ืนที่ประเทศ สาเหตุสําคัญ        
ที่ทําใหพ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมนอกจากการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติแลว ยังเกิดจากการกระทําของมนุษย
เปนสาเหตุหลักทําใหไมอาจใชประโยชนจากดินไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งการตัดไมทําลายปา     
การเผาปา ถางปา การเพาะปลูกและเตรียมดินอยางไมถูกวิธี หรือการปลูกพืชบางชนิดที่ทําใหดินเสื่อมเร็ว 
การเผาปาไม หรือตอขาวในนา เมื่อดินเสื่อมมากการใชปุยเคมีและสารเคมีในการทําเกษตรกรรม        
ก็เพ่ิมสูงขึ้นตาม จากการสํามะโนการเกษตรของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป ๒๕๕๖ พบวา มีการใช
ปุยเคมีเฉลี่ย ๕๗.๓ กก./ไร เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๓๖ และ ๒๕๔๖ ที่มีอัตราการใชเฉลี่ย ๓๓.๙ และ 
๔๑.๘ กก./ไร ตามลําดับ นอกจากนี้การใชความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนที่น้ําจืด ก็เปนสาเหตุ
หนึ่งที่สงผลใหเกิดการสะสมและการแพรกระจายของความเค็มในพ้ืนที่การเกษตร ปจจุบันมีการเลี้ยง
กุงขาวแวนนาไมในพ้ืนที่น้ําจืด ๙๙,๖๖๗ ไร 

3.4) ทรัพยากรน้ํา  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 
สิ่งมีชีวิตทุกชนิดสามารถดํารงชีวิตอยูไดตองอาศัยน้ํา นอกจากนี้น้ํายังเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญทั้ง
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการปจจุบันคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ ทั่วประเทศทั้งแหลงน้ํา 
ผิวดิน แหลงน้ําใตดินและแหลงน้ําทะเล กําลังประสบปญหาความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการ
ปนเปอนของสารพิษตางๆ ที่มาจากบานเรือนแหลงพักอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมี       
ยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม  โดยมีผลทําใหแหลงน้ําเสื่อมคุณภาพและเนาเสียจนเกิดผล
กระทบตอการใชประโยชน ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษแจงวาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักตางๆ    
มีแนวโนมลดลงตลอดเวลา บางพ้ืนที่มีความเสื่อมโทรมเกินมาตรฐานการใชประโยชนเพ่ือการอุปโภค
บริโภคของแหลงน้ําประเภท 4 คือ มี DO ต่ํากวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร คา BOD มากกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
และคารวมแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม สูงกวา 20,000 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร สวนคุณภาพ      
ของแหลงน้ําใตดิน ก็มีปญหาอันเกิดจากการปนเปอนของน้ําเสียจากกองขยะและสารเคมีจาก
การเกษตรที่เปนพิษตกคางดวยเชนกัน จากรายงานสถิติรายปประเทศไทย ป ๒๕๕๗ ปริมาณขยะมูล
ฝอยทั่วประเทศ ป ๒๕๕๖ จํานวน ๗๓,๓๕๕ ตัน/วัน เพ่ิมขึ้นจาก ป ๒๕๕๕ ที่มีจํานวน ๔๓,๔๓๓ 
ตัน/วัน และป ๒๕๕๔ จํานวน ๔๓,๗๙๙ ตัน/วัน และขยะทั่วประเทศไดรับการกําจัดอยางถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาลประมาณ ๕.๙๗ ลานตันตอวันหรือเพียงรอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะมูลฝอย  
ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศนอกจากนี้มีการนําขยะชุมชนกลับมาใชประโยชน ๓.๔๕ ลานตัน หรือรอยละ ๒๓ 
นอกจากนี้คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในบริเวณแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน อาวชลบุรี เกาะลอย      
หาดพัทยา บางแสน จังหวัดชลบุรี และจังหวัดภูเก็ต มีคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรมกวามาตรฐาน
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คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการวายน้ํา มีคารวมแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมสูงกวา 19,000 เอ็มพีเอ็น/100 
มิลลิลิตร (คามาตรฐาน 1,000 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร)  

3.5) ความหลากหลายทางชีวภาพ ในอดีตประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ
ดวยทรัพยากรธรรมชาติทั้งชนิดพันธุและปริมาณ หรืออาจกลาวไดวามีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง แตในปจจุบัน พบวา ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามอยางตอเนื่องจากสาเหตุสําคัญ  คือ 
การทําลาย ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของระบบนิเวศ เชน การ
ตัดไมทําลายปาและการเผาปา การขุดหรือถมแหลงน้ําตามธรรมชาติตางๆ การเนาเสียของแมน้ํา     
ลําคลอง การปรับเปลี่ยนปาชายเลนเปนพ้ืนที่เลี้ยงกุง การเปลี่ยนพ้ืนที่ปาพรุเปนพ้ืนที่ปลูกพืชไร      
พืชสวน การใชความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนที่น้ําจืด การใชสารเคมีปองกันและกําจัด
ศัตรูพืช การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางไมเหมาะสม ไรขีดจํากัด และผิดกฎหมาย 
เชน การลักลอบคาสัตวปา พืชปา รวมถึงการลาสัตวปา การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึง
การแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่น ปจจัยเหลานี้สงผลใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายของ
สิ่งมีชีวิตในอัตราที่สูงมาก โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวา มีการจับกุมการกระทําความผิดดานสัตวปา
มากถึง ๔๑๕ คดี ป พ.ศ. ๒๕๕๓ จับกุม ๔๑๖ คดี (ที่มา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
๒๕๕๓) 

3.6) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
การบูรณาการรวมระหวางหนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ  สงผลใหการกําหนด
เครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนแบบแยกสวน  ระบบ      
การจัดการขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมเปนมาตรฐาน  ไมครอบคลุม และขาด
การเชื่อมโยงกับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากร
รายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช ขาดความเปนธรรม และไมโปรงใส นอกจากนี้ ยังมีปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่นสงผลใหเกิดความไมไววางใจในการบริหารจัดการของภาครัฐ  ในขณะที่เกิด
ชองวางทางนโยบายในการบูรณาการระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ประกอบกับความออนแอของกลไกการจัดการสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมาย  และความไมมี
ประสิทธิภาพของเครื่องมือกํากับและควบคุมในการบรรเทาผลกระทบของโครงการขนาดใหญ         
แมโครงการพัฒนาเหลานี้จะตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได แตกอใหเกิดผลกระทบ
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมหลายประการ ดังเชน กรณีปญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียงจังหวัดระยองซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมโดยขาดการควบคุมการ
ปลอยมลพิษใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด กอใหเกิดมลพิษดานอากาศเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ในบางจุดตรวจวัด การปนเปอนโลหะหนักและสารอินทรียระเหยงายของน้ําผิวดิน  น้ําใตดินและ      
น้ําทะเล ปญหาขยะและกากของเสียชุมชนการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม  และการเกิดอุบัติภัย
จากการรั่วไหลของสารเคมี ลวนมีผลกระทบตอการทําการเกษตรและการประมงท้ังสิ้น 
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4) การสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของ
เกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากิน และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบ 
การเกษตร 

๔ .1) เกษตรกรขาดสวัสดิการและหลักประกันในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

ในสถานการณปจจุบัน เกษตรกรสวนใหญอายุเฉลี่ยสูงกวา 50 ปประสบปญหา
ความเสี่ยงทั้งดานภัยธรรมชาติ ราคาผลผลิต รวมทั้งขาดสวัสดิการตางๆ ทั้งดานสุขภาพ ราคาขาย
ผลผลิตที่ไมเปนธรรม และสวัสดิการยามชราภาพไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรได เมื่อเทียบกับ
ผูประกอบอาชีพอ่ืน ที่ผานมาอาจมีนโยบายของรัฐชวยเหลือผลตอบแทนจากการขายผลผลิตบางชนิด
สินคาเกษตร แตเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาไมยั่งยืน 

๔.2) สัดสวนความยากจนมีแนวโนมสูงข้ึน 
จากเอกสารการประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตรในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (ป 2550-2554) ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แสดงวา 
สัดสวนความยากจน มีแนวโนมสูงขึ้น จากครัวเรือนเกษตรกรยากจน 1.616 ลานครัวเรือน           
ในป 2549/50 เพ่ิมขึ้นเปน 1.745 ลานครัวเรือนในป 2551/52 หรือจากรอยละ 20.09             
ในป  2549/50 เพ่ิมขึ้นเปนร อยละ 29.76 ในป  2551/52 โดยคนจนสวนใหญอยู ใน                    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 41.89 รองลงมาคือภาคเหนือ รอยละ 26.81 ภาคกลางและ
ภาคใต รอยละ 13.57 และ 13.08 ตามลําดับ ปญหาของความยากจนสวนใหญ ไดแก ปญหาที่ดิน
ทํากิน และที่อยูอาศัย นอกจากนั้นชองวางทางรายไดระหวางกลุมคนที่ร่ํารวยที่สุดเทียบกับ          
กลุมยากจนที่สุดในป 2551/52 หางกันถึง 18 เทา แสดงวายังมีการกระจายรายไดที่ไมดี หรือ
ครัวเรือนไมมีความเทาเทียมกันเรื่องรายไดคอนขางสูง  

๔.3) ปญหาการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ดิน  
จากขอมูลสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา แสดงขนาดพ้ืนที่ถือครอง

ของเกษตรกร ป 2551/52 เทียบกับป 2554/55 มีขนาดพ้ืนที่ลดลงจาก 25.52 ไร ลดลงเหลือ 
24.96 ไร ตอครัวเรือนและผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปดเผยวาปญหาการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรชาวนาส วนใหญ     
เกิดจากความตองการปลดหนี้จากสถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชน รวมถึงเจาหนี้นอกระบบ    
โดยจากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในป 2556 ที่มาพบวา จํานวนที่ดินเปนของชาวนา
กวา 71.59 ลานไร มีที่ดินกวา 29.72 ลานไร ที่ติดจํานองกับสถาบันการเงิน แล ะอีกกวา 
100,000 ไร อยูในชวงการขายฝาก ซึ่งในอนาคตอันใกลจํานวนที่ดินในสวนดังกลาวก็มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับการกระจายรายไดของครัวเรือนเกษตรกรในชวงแผนพัฒนา      
ฉบับที่ 10 ชองวางระหวางรายไดของกลุมครัวเรือนเกษตรกรรวยที่สุดกับจนที่สุดแตกตางกัน 18.03 
เทา กลุมคนยากจนไมมีกําลังซื้อที่จะเปนเจาของทรัพยากรที่ดิน  นอกจากนั้นกลุมคนที่มีเงินทุน 
สามารถเขาไปถือครองที่ดินไดอยางไมจํากัด รวมทั้งการขยายตัวของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม    
ล้ําเขาไปในพ้ืนที่การเกษตรเดิม สงผลกระทบสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ในการทําการเกษตร อีกทั้ง
เกษตรกรตองการใชเงินไมสามารถทนตอการเสนอซื้อที่ดินในราคาสูง ดังนั้น  ทรัพยากรที่ดิน          
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จึงกระจุกตัวอยูในการถือครองของทุนขนาดใหญ และขนาดกลาง เกษตรกรมีเนื้อที่ ถือครองลดลง 
ตองเชาที่ดินทํากินหรือเปนเกษตรกรรับจางในภาคเกษตร 

จากการสํารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดินในป 2545 พบวา ที่ดินที่มีการออก
เอกสารสิทธิ์อยางถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว มีจํานวนทั้งสิ้น 30 ลานฉบับ มีเนื้อที่       
รวมกันกวา 127 ลานไร ในจํานวนนี้มากกวา 70% ถูกครอบครองอยูในมือคนเพียง 10% หรือ
ประมาณ 6 ลานคน และพบวา สวนหนึ่งถือครองที่ดินมากกวารายละ 100 ไร ขณะที่คนอีก 90% 
หรือประมาณ 55 ลานคน ครอบครองที่ดินเฉลี่ยไมถึงคนละ 1 ไร นอกจากนั้นตามขอมูลการบรรยาย
ของนายโชติ ตราชูปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บรรยายในการประชุมสภา
เกษตรกรแหงชาติ ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 24 เมษายน 2557 วาครัวเรือนชนบทไรที่ดินทํากิน 
ประมาณ 451,312 ครัวเรือน 

๔.4) มีราษฎรถือครองที่ดินทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 6.4 ลานไร  
จากขอมูลการบรรยายของ นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ อธิบดีกรมปาไม 

บรรยายในการประชุมสภาเกษตรกรแหงชาติ ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 24 เมษายน 2557 วา กรมปาไม  
ไดดําเนินการจําแนกพ้ืนที่ลุมน้ําแลว 4.8 ลานไร โดยในพ้ืนที่ลุมน้ํา 3 , 4, 5 ออกใบอนุญาตหนังสือ 
สทก. แลว 3.3 แสนราย 3.1 ลานไร สวนที่เหลือในพ้ืนที่ลุมน้ํา 1, 2 จํานวน 1.7 แสนราย 1.7 
ลานไร ดําเนินการพิสูจนการครอบครองสิทธิ์ ควบคุมไมใหขยายพ้ืนที่ ขอมูลจากการบรรยายพิเศษ
ของนายบุญชอบ สุทธิมนัสวงษ อธิบดีกรมปาไม ในการประชุมสภาเกษตรกรแหงชาติครั้งที่ 2/2557 
วันที่ 24 เมษายน 2557 นอกจากนั้น เกษตรกรซึ่งอยูอาศัยทํากินอยูในพ้ืนที่สูงเขตภูเขาจํานวนมาก
ไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ไมสามารถขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับหนวยงานราชการสังกัดกระทรวง
เกษตรกรและสหกรณ ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร ทําใหไมสามารถรับการชวยเหลือกรณีเกิดความ
เสียหายจากภัยพิบัติ หรือโครงการชวยเหลือเกษตรกรตามนโยบายของรัฐได  

๔.5) เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาไมไดรับความเปนธรรม 
เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) โดยทั่วไปหมายถึงการทําสัญญา     

ในการทําเกษตร หรือฟารมสัญญาที่มีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเลี้ยงปศุสัตวที่มีการทํา
สัญญาซื้อขายกัน ประกอบดวย คูสัญญา 2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง 
คือ ผูซื้อผลผลิต ซึ่งสวนใหญจะเปนในรูปของบริษัท หรือโรงงานแปรรูปตางๆ ในสัญญาสวนใหญจะมี
การกําหนดราคา ซื้อผลผลิต หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและ
คุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อไวดวย  นอกจากนี้ ขอตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะมีความ
เกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยสนับสนุนการผลิตตางๆ ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิต
ใหกับฝายผูผลิตเพ่ือความมั่นใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเปนไปตามสัญญา 

เกษตรพันธสัญญาเปนนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการ
จัดการดานการผลิตและการตลาด เปนการเชื่อมโยงการตลาดกับผูผลิตเขาดวยกันแบบบูรณาการ 
แมวาเกษตรพันธสัญญามุงหมายใหบริษัท ผูประกอบการไดรับสินคาเกษตรตามปริมาณ คุณภาพและ
ราคา เพ่ือนําไปดําเนินการแปรรูป หรือคัดแยกบรรจุภัณฑ จําหนายตอไป ในอีกดานหนึ่งเกษตรกร
รายยอยก็มุ งหวังทําการผลิตสินคาเกษตร ตามชนิด คุณภาพ และราคา สงขายใหบริษัท 
ผูประกอบการตามขอตกลงโดยไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม ทั้งนี้เกษตรกรรายยอยตองพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหไดสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ และไมสามารถนําไปจําหนายแกผู ซื้อรายอ่ืน   
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ซึ่งใหราคาสูงกวา แตในความเปนจริงเกษตรกรมักมีสถานะเปนแรงงานรับจางโดยบริษัทไมตอง
รับผิดชอบดานสวัสดิการ และปจจัยการผลิตที่จําเปนรวมทั้งการใหสินเชื่อ การใชเทคโนโลยี วัสดุผลิต
และเวชภัณฑถูกกําหนดโดยบริษัท ผูประกอบการ ซึ่งผูกขาดตลาดปจจัยการผลิตแบบครบวงจร 
เกษตรกรบางรายตองซื้อปจจัยการผลิตตามขอตกลงในราคาที่บวกกําไรและดอกเบี้ยซึ่งสูงเกินจริง 
สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต สวนราคาขายผลผลิตเมื่อถึงกําหนดเก็บเกี่ยวก็ขึ้นอยูกับบริษัท 
หรือผูประกอบการแจง หากเกิดโรคระบาด ภัยธรรมชาติหรือขาดทุนจากการผลิต เกษตรกรรายยอย
คูสัญญาตองรับผิดชอบซึ่งเปน การผลักภาระความเสี่ยงทั้งหลายไปใหเกษตรกร และผลักปญหา
สิ่งแวดลอมไปใหสังคม โดยไมมีกลไกทางกฎหมายควบคุม  

๔.6) ปญหาขาดขอมูลขาวสารองคความรูในการพิทักษสิทธิของตนเอง 
การถายทอดความรูใหแกเกษตรกรที่ผานมา หนวยงานราชการถายทอดความรู

ดานการเกษตรตามภารกิจของหนวยงาน แตเกษตรกรยังขาดความรูดานกฎหมาย กฎ ระเบียบ         
ที่เกี่ยวของกับสิทธิในการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบอาชีพการเกษตร เชน        
องคความรูกฎหมายคุมครองผูบริโภค เมื่อซื้อเมล็ดพันธุ ปุย สารปองกันกําจัดศัตรูพืชดอยคุณภาพ 
ปลอมปน การจางแรงงานตางดาวทํางานภาคเกษตร ความรูกฎหมายที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับปาไม 
กฎหมาย ระเบียบ สัญญาเงินกู อัตราดอกเบี้ย หลักประกันเงินกู การชําระคืนเงินกู การคุมครอง    
พันธุพืช และสิทธิในการไดรับการชวยเหลือ เรื่อง การผลิตทางการเกษตรเสียหายจากภัยพิบัติ เปนตน 

๔.7) ขาดการมีสวนรวมของเกษตรกรในคณะกรรมการตางๆที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิ์ และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบอาชีพการเกษตร เชน 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคระดับจังหวัด คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด เปนตน 

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม      
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี        
จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอปญหาและความตองการการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิต        
ทางการเกษตรเพ่ิมดังนี ้

- ใหมีกฎหมายคุมครองที่ดินทํากินแกเกษตรกร เชน ธนาคารไมควรยึดที่ทํากิน
จากเกษตรกรเมื่อไมสามารถใชหนี้สินคืนได การประกาศควบคุมพ้ืนที่เกษตรกรรม ใหใชเพ่ือ
การเกษตรโดยเฉพาะ สรางแนวกันชนระหวางพ้ืนที่เกษตรกรรมกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม  

- ภาครัฐควรออกกฎหมายคุมครองที่ดินทํากินใหแก เกษตรกร และมี          
การบริหารจัดการที่ดินทํากินที่รกรางวางเปลา โดยเฉพาะที่อยูในการครอบครองของนายทุนใหญหรือ
นักการเมือง การออกกฎหมายใดๆ ควรมาจากเสียงของประชาชน 

- ภาครัฐควรรับซื้อที่ดินแทนนายทุน และบริหารจัดการใหเกษตรกรเชาหรือซื้อ
เพ่ือทํากิน 

- ปญหาพื้นที่ทับซอนของอุทยานแหงชาติ/พ้ืนที่ที่จะขอเวนคืนมาเปนพ้ืนที่ของ
ภาครัฐและพ้ืนที่ ทํากินของเกษตรกร ควรใหภาครัฐดําเนินการสํารวจใหเสร็จสิ้นภายในเวลา 1 ป 
โดยใหสภาเกษตรกรเปนคณะกรรมการรวม และไมใหมีความเหลื่อมล้ําในการพิจารณา 
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- ภาครัฐเขามาดูแลคุณภาพของดินอยางจริงจัง โดยมีการวัดคาปริมาณสารอาหาร
ในดินอยางตอเนื่อง 

- ขาดแคลนแหลงน้ํา ขาดที่กักเก็บน้ํา เชน ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี มีขอเสนอแนะ
ใหสรางอางเก็บน้ําทุกอําเภอ เพ่ือรองรับน้ําสําหรับพ้ืนที่ทางการเกษตร 

- การบริหารจัดการน้ําใหกระจายทุกพ้ืนที่อยางเทาเทียม และตามความจําเปน
ของแตละพ้ืนที่ โดยการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง, จัดสรรการใชน้ําใหสมดุลระหวางพ้ืนที่
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

- การออกกฎหมายคุมครองน้ําเพ่ือการเกษตร และแหลงน้ําธรรมชาติ โดยใหมี
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

- กําหนดใหเขต สปก. จัดสรรแหลงน้ําใหเกษตรกรทุกแปลงและกําหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในเขตปฏิรูป 

- จัดใหมี พ.ร.บ คุมครองพันธุพืชและสัตว อยางจริงจัง เพราะเมล็ดพันธุพืช
ราคาแพง นายทุนผูกขาดการผลิตเมล็ดพันธุพืช 

- ควบคุมการผลิตสินคาทางการเกษตรของนายทุนใหญ เชน การปลูกขาวโพด
ของนายทุนใหญ ของชาติ ซึ่งกอใหเกิดปญหามลภาวะ และการตัดไมทําลายปา ปรับกระบวนการคิด
ใหมในการ ทําเกษตรเปนเกษตรแบบผสมผสานที่เหมาะกับบริบทและดูแลสิ่งแวดลอม 

- ควรปรับวิธีคิดการยึดคืนพ้ืนที่ปาสงวนจากพ้ืนที่ทํากินของเกษตรกร เปน   
การสรางกระบวนการอยูรวมกันของภาคการผลิตทั้งท่ีผลิตจากธรรมชาติ และตัวเกษตรกรผลิตเพ่ือให
ชุมชนเห็นประโยชนรวมกัน นําไปสูการดูแลรักษารวมกัน 

- การออกกฎหมายหรือมาตรการคุมครองเพ่ือไมใหเกษตรกรเสียเปรียบนายทุน
ตางชาติ เชน ใหภาครัฐเขียนสัญญากลางใหแกเกษตรกรเพื่อปองกันการเอาเปรียบของนายทุน 

- การประชาสัมพันธถึงความสําคัญและบทบาทของสภาเกษตรกรจังหวัด  
- ในการกําหนดนโยบายใด ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของกับเกษตรกร ควรให

ความสําคัญกับภาคเกษตรกรในการแสดงความคิดเห็น 
- สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกร เพ่ือใหคนรุนใหมหันมาให

ความสําคัญในอาชีพเกษตรกร 
- ใหมีการเลือกตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติในระดับอําเภอ จังหวัด เชนเดียวกับ

สภาทองถิ่น เพ่ือใหมีบทบาทขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางเปนรูปธรรม 
- ภาครัฐใหสิทธิแกเกษตรกรไมทั่วถึง 
- สงเสริมอาชีพใหมหรือการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่สรางแรงจูงใจใหแก

เกษตรกร ทดแทนการปลูกขาวโพด หรือมันสําปะหลัง 
- สงเสริมแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดีใหแกเกษตรกร เชน การบริหาร

จัดการรายได การศึกษาหาขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนากระบวนการผลิต กระบวนการตลาดสมัยใหม 
เทคโนโลยีใหม ๆ ในการเกษตร 

๒.๑.3 ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคา
เกษตร 
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1) การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยคํานึงถึง    
การสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

ในชวงที่ผานมา ราคาผลผลิตการเกษตรชนิดตาง ๆ โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจสําคัญ 
อาทิ ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว อยูใน
ลักษณะที่ผันผวน ไมมีเสถียรภาพ โดยเกษตรกรจะไดรับราคาผลผลิตสูงเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ 
ในชวงที่ผลผลิตเริ่มออกสูตลาด และชวงที่มีผลผลิตเขาสูตลาดนอย ซ่ึงเปนชวงที่ผลผลิตสวนใหญไมได
อยูในมือเกษตรกรแลว หรือในปที่ประสบภัยพิบัติ เชน ประสบภัยแลง หรือน้ําทวมผลผลิตเสียหาย   
ซึ่งหลังจากผลผลิตมีราคาเพ่ิมสูงขึ้นไมนาน ก็จะถูกแรงกดดันจากผูบริโภค ทําใหรัฐบาลจําเปนตองใช
มาตรการควบคุมกํากับดูแลราคาจําหนายผลผลิตดังกลาว สงผลใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตตกต่ํา
เกือบตลอดทั้งป มีรายไดจากการขายผลผลิตนอย ไมเพียงพอตอคาใชจายในครอบครัว และการลงทุน
ทางการเกษตรรอบการผลิตใหม บางครั้งไมคุมแมกระทั่งตนทุนการผลิต ซึ่งโดยทั่วไปมีแนวโนม    
เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ พบวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหราคาผลผลิตการเกษตรชนิดตางๆ มีความผันผวน 
ไมมีเสถียรภาพ โดยสวนใหญจะอยูในภาวการณที่มีราคาตกต่ํา ประกอบดวย 

1.1) ปจจุบันเกษตรกรอยูในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด แตเกษตรกรโดย
สวนใหญยังเปนเกษตรกรรายยอย มีความรูไมเทาทันตลาด จึงถูกเอารัดเอาเปรียบกอบโกย
ผลประโยชน ไมไดรับความเปนธรรม และขาดองคความรูใหมๆ ที่จําเปน อาทิ การตรวจวัดคุณภาพ
ผลผลิต การจัดชั้นคุณภาพผลผลิต การตรวจวัดความชื้นและสิ่งเจือปนในผลผลิต  รวมถึงความเขาใจ
ในกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

1.2) เกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูง จากการตองพ่ึงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก ซึ่งมีราคาแพง และบางครั้งมีการปลอมปน คุณภาพไมดี โดยเกษตรกรมีการพ่ึงตนเองนอย 
รวมทั้งมีผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่คอนขางต่ํา ขาดการรวมกลุมเพ่ือรวมจัดหาปจจัยการผลิต และใช
เครื่องมืออุปกรณเครื่องจักรกลการเกษตรรวมกัน เพ่ือลดตนทุนการผลิต 

1.3) เกษตรกรยังขาดการวางแผนการผลิต จัดการผลิต และจัดการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ทําใหมีผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันเปน
จํานวนมาก ราคาจึงตกต่ํา และจากการที่เกษตรกรโดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคกลาง สวนใหญไมมีสถานที่
เก็บรักษาผลผลิตเพ่ือรอเวลาจําหนายเมื่อไดราคาดี ประกอบกับผลผลิตการเกษตรบางชนิดมีอายุสั้น 
ขาดเทคโนโลยีในการเก็บรักษา และมีภาระตองชําระคืนหนี้เงินกูยืมในการลงทุนทําการผลิต และเปน
คาใชจายประการตางๆ ในครอบครัว ทําใหเกษตรกรจําเปนตองรีบเรงจําหนายผลผลิตหลังการ     
เก็บเก่ียว แมจะไดรับราคาผลผลิตที่คอนขางต่ํา 

1.4) เกษตรกรยังขาดการรวมกลุม หรือมีการรวมเปนกลุม/องคกร แตไม
เขมแข็ง ไมมีพลังอํานาจในการตอรองราคา เปนพอคาคนกลางที่เปนผูกําหนดราคา ทั้งปจจัยการ
ผลิตและราคาผลผลิต เกษตรกรไมสามารถบริหารจัดการการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด     
ดวยตนเองอยางเบ็ดเสร็จครบวงจร ยังอยูในสถานะท่ียอมรับสภาพการณดังกลาว โดยยังพ่ึงตนเองนอย 
รอคอยพึ่งพาการชวยเหลือจากภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐบาลเปนหลัก  

1.5) ผลผลิตมีคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานความตองการของผูซื้อ โดย
อาจเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ ใชพันธุคุณภาพต่ํา ขาดการดูแลเอาใจใส และการแนะนําชวยเหลือ 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 41 -

 
 
              แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
 
 

- 41 - 

โดยใกลชิดเหมาะสม ประสบโรคแมลงศัตรูพืชระบาด ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง 
ฝนทิ้งชวง น้ําทวม ซึ่งในอนาคตมีแนวโนมจะมีความปรวนแปรไมแนนอนมากขึ้น ปลูกในพ้ืนที่        
ไมเหมาะสมทําใหไดผลผลิตไมสมบูรณ รวมถึงอาจมีการเก็บเกี่ยว แปรรูป บรรจุหีบหอ ขนสง       
เก็บรักษา โดยใชเทคนิควิธีการที่ไมเหมาะสม เปนตน 

1.6) โดยทั่วไป เกษตรกรยังขายผลผลิตการเกษตรในรูปวัตถุดิบ หรือสินคา
เกษตรแปรรูปเบื้องตนเปนหลัก ซึ่งนอกจากจะมีขอจํากัดในการบริหารจัดการ และการจัดจําหนาย 
ยังมีราคาต่ํากวาสินคาเกษตรที่มีการแปรรูปขั้นสูงขึ้น 

1.7) เกษตรกรยังมีชองทางการจําหนายผลผลิตจํากัด  ขาดระบบการ
รวบรวมและกระจายผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล สรางความเปนธรรมทั้งตอผูผลิตและ
ผูบริโภค โดยยังขาดระบบตลาดทองถิ่นระดับหมูบาน/ตําบล ตลาดกลางระดับอําเภอ/จังหวัด และ
ศูนยกระจายผลผลิตและสินคาเกษตรกรระดับภาค ที่จะมีการเชื่อมโยงการดําเนินงานเปนเครือขาย
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และกับตางประเทศ อยางเขมแข็ง 

1.8) ผลผลิตการเกษตรของไทยหลายชนิดพึ่ งตลาดตางประเทศ
คอนขางมาก อาทิ ขาว ยางพารา มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และผลไม เชน ทุเรียน ลําไย 
เปนการผลิตเพ่ือสงออกเปนหลัก ใชบริโภคอุปโภคภายในประเทศนอย และสงออกกระจุกตัว      
เพียงไมก่ีตลาด เชน ยางพารา และมันสําปะหลังโรงงาน สงออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหลัก 
นอกจากนี้ สินคาเกษตรบางชนิดมีสินคาอ่ืนทดแทนได เชน ยางพารา ทดแทนไดดวยยางสังเคราะห 
ชวงระยะเวลาที่น้ํามันในตลาดโลกมีราคาลดต่ําลง จะจูงใจใหมีการผลิตและใชยางสังเคราะห        
แทนการใชยางพารา ขณะเดียวกันมีหลายประเทศที่สามารถผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน คุณภาพ
ใกลเคียงกัน หรือสูงกวา และแขงขันสงออกไปตลาดเดียวกันกับตลาดสงออกของประเทศไทย โดยมี
ราคาสงออกต่ํากวา เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา มีผลผลิตตอหนวยพื้นที่สูงกวา เมื่อผนวกกับการขยายตัว
ของการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งทําใหประเทศผูนําเขา (ซึ่งนอกจากจะมีนโยบายเพ่ิม
การพ่ึงตนเอง ดวยการเพ่ิมผลผลิตของตนเอง เพ่ือลดความเสี่ยงจากความไมแนนอนดานปริมาณและ
ราคา) มีทางเลือกในการนําเขาสินคาจากประเทศตางๆ มากขึ้น และผลจากการที่ราคาสงออก
ยอนกลับเปนปจจัยกําหนดราคาซื้อขายผลผลิตภายในประเทศ จึงทําใหโอกาสในการจําหนาย 
ปริมาณ และราคาผลผลิตที่เกษตรกรจะไดรับ มีความผันผวน ไมแนนอน เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามการ
กําหนดของประเทศผูนําเขาคอนขางมาก ตั้งอยูบนความเสี่ยง ขาดหลักประกันที่จะจําหนาย และ
ไดรับราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม 

1.9) นโยบาย แนวทาง มาตรการพัฒนาแกปญหาทางการเกษตรของ
ภาครัฐชวงที่ผานมาเนนแกปญหาเฉพาะหนาที่ปลายเหตุ ไมเบ็ดเสร็จครบวงจร ตั้งแตการผลิต 
การแปรรูป จนถึงการตลาด และดําเนินการไมตอเนื่องจริงจัง ทําใหปญหายังคงอยู เปนเพียงการ
ระงับปญหาไวชั่วคราว เมื่อถึงรอบก็เกิดเปนปญหาขึ้นมาใหมวนเวียนเปนวัฏจักร และวิธีการแกปญหา
บางกรณีก็เปนการสรางปญหาใหม เชน มาตรการใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํากับองคกรเกษตรกร   
เพ่ือการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรไปจําหนายใหไดราคาดี อาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่
มุงหวัง หากปราศจากมาตรการสนับสนุนที่จําเปนอ่ืนๆ อาทิ การพัฒนายกระดับขีดความสามารถ  
การบริหารจัดการขององคกรเกษตรกร สินเชื่อเพ่ือการสงออก การจัดแบงตลาด หรือโควตา          
การสงออกใหกับองคกรเกษตรกร โดยมีความเปนไปไดที่องคกรเกษตรกรอาจจะนําสินเชื่ออัตรา
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ดอกเบี้ยต่ําไปใชรวบรวมผลผลิตเทาที่มั่นใจวาจะมีตลาดรองรับ และนําเงินทุนสนับสนุนสวนที่เหลือ
ไปเปนทุนหมุนเวียนดําเนินธุรกิจอยางอ่ืน หรือฝากธนาคารรับกําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย   

2) การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมิปญญาพันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 
นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควาวิจัยและพัฒนา 
เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 

2.1) การวิจัยและพัฒนา เปนอีกกระบวนการหนึ่งในการคนหาความรู        
เพ่ือพัฒนางานดานการเกษตร การกําหนดทิศทางในการพัฒนาทุกเรื่อง ทุกโครงการอยางนอยควร
ตองมีผลการวิจัยรองรับแนวคิดนั้นๆ ปญหาสําคัญประการหนึ่งในการวิจัย คือ  ไมมีการบูรณาการ
วิเคราะห สังเคราะห อยางเปนองครวม เพ่ือเปนขอมูลของประเทศ ในการกําหนดนโยบายชาติ และ
แกปญหาชาติหรือเพ่ือการแขงขันกับประเทศอ่ืน เชน นโยบายในการสงเสริมการปลูกพืชอาหารกับ
พืชพลังงานหรือ พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ยังไมมีการกําหนดนโยบายอยางบูรณาการวาประเทศไทยจะให
การสงเสริมอยางไร พืชอาหารจะมีกี่เปอรเซ็นต พืชพลังงานกี่เปอรเซ็นต หรือพืชเศรษฐกิจอ่ืนจํานวน
เทาใด นอกจากนี้งานวิจัยสวนใหญที่ไดทําการศึกษาแลวไมไดนําไปขยายผลสูการพัฒนา หรือ        
นําผลงานวิจัยไปใชประโยชน นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรจํานวนมากประสบความสําเร็จในการประกอบ
อาชีพจากองคความรูที่ไดจากการปฏิบัติ เปนนวัตกรรมใหมและเปนภูมิปญญา แตเกษตรกรเหลานั้น
ไมมีโอกาสไดถายทอดองคความรูไปสูเกษตรกรรายอื่น ทําใหองคความรูบางอยางสูญหายไปดวย 

2.2) บทบาทการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรที่ผานมาใหความสําคัญในเรื่อง
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การลดตนทุนดานแรงงาน ผลผลิตการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบันมา
จากการลงทุนในเครื่องจักร ที่มาจากผลการวิจัย การลงทุนการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรที่ผานมา
เทคโนโลยีสวนใหญเปนการปรับปรุงพันธุ/การผสมพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไร (productivity)         
ในระยะหลังเริ่มมีเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน พันธุทนแลงพันธุทนน้ําทวม ตานทานศัตรู 
กระบวนการผลิตที่ลดการใชสารเคมี ความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพ ชวยใหงานวิจัย ดานปรับปรุงพันธุ
รุดหนามากขึ้น เชน พันธุที่มีธาตุอาหารเฉพาะ สรางกลิ่นขาว ขาวชลสิทธิ์ทนน้ําทวม พืชพันธุลูกผสม
ที่ใหผลผลิตตอไรสูงขึ้น แตเนื่องจากมีปญหาในเรื่องงบประมาณดานการวิจัยที่มีจํานวนนอย         
จากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา  งบประมาณดาน     
การวิจัยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับ มีอัตราเพ่ิมขึ้นรอยละ ๕.๔๘ กลาวคือในชวงปสุดทาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (ป ๒๕๔๔) จํานวน ๑,๔๓๓.๐๑ ลานบาท 
เพ่ิมขึ้นเปน ๒.๗๐๒.๐๓ ลานบาท ในชวงปสุดทายของแผนฯพัฒนา ฉบับที่ ๑๐ (ป ๒๕๕๔) แตเมื่อ
พิจารณาถึงสัดสวนงบวิจัยดานการเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และตอผลิตภัณฑมวล
รวมภาคเกษตร กลับมีแนวโนมลดลง โดยในชวงปสุดทายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๘ คิดเปนสัดสวน
รอยละ ๐.๐๒๘ และ ๐.๓๐๖ ตามลําดับ ลดลงเปนรอยละ ๐.๐๒๔ และ ๐.๒๔๐ ในชวงปสุดทายของ
แผนฯ พัฒนาฉบับที่ ๑๐ (ป ๒๕๕๔) ตามลําดับ จะเห็นไดวามีสัดสวนนอยมาก ควรที่รัฐจะตอง
สนับสนุนใหมากข้ึน 

2.3) ในดานของการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ประเทศไทยเปนประเทศที่มี
ความหลากหลายและอุดมสมบูรณดวยภูมิปญญา (Traditional Knowledge) ซึ่งเปนผลมาจาก
ความคิดสรางสรรคของบรรพบุรุษไทย ประชากรไทยไดใชภูมิปญญาดังกลาวเพ่ือเปนปจจัยพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิตมาชานาน และดวยคุณคาและศักยภาพของภูมิปญญาไทยนี้ ทําใหองคกรหรือบริษัท
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ตางชาติใหความสนใจในภูมิปญญาดังกลาว และประสงคที่จะเขาถึงภูมิปญญาเหลานั้นเพ่ือประโยชนใน
เชิงพาณิชย เชน กรณี สิทธิบัตรสารออกฤทธิ์จากเปลานอย สิทธิบัตรกวาวเครือ การจดเครื่องหมาย
การคาในชื่อฤาษีดัดตน เปนตน นอกจากนี้ยังพบการนําภูมิปญญาไทยไปใชประโยชนในทางที่         
ไมเหมาะสม ทําใหเกิดกระแสเรียกรองการคุมครองปกปองภูมิปญญาไทยขึ้น ซึ่งความอุดมสมบูรณ ของ
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นเหลานี้ ประเทศไทยจึงเปนจุดสนใจในการเขามาคิดคน เรียนรู และ
แสวงหาผลประโยชนจากกลุมประเทศยุโรป อเมริกา และแมกระทั่งเอเชีย คือ จีน ญี่ปุน มาตลอด โดย
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นนั้น มีมากมายหลายรูปแบบ เชน การรวมมือทาง
วิชาการตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการเขาถึงโดยผานบุคคลหรือชุมชนโดยตรงและโดย
ออม การใหทุนศึกษาวิจัย การสนับสนุนใหมีการนําผลงานไปแสดงในลักษณะตาง ๆ (การจัดนิทรรศการ 
การสาธิต หรือการเสนอผลงานทางวิชาการ) และการวาจาง เปนตน ซึ่งในอนาคตรูปแบบการเขาถึงจะมี
แนวโนมที่หลากหลายและซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยประเทศไทยอาจจะตกอยูในสถานะที่เสียประโยชนได 
สําหรับประชาชนคนไทยไดใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาวเหลานี้เปน
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ปจจุบันทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาไดถูกพัฒนานํามาใชโดย
อุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือพัฒนาเปนผลิตภัณฑใหมๆ ตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคที่มากขึ้น แตผลกระทบที่เกิดขึ้นตรงกันขาม คือ ภูมิปญญาดั้งเดิมกําลังจะ   
สูญหาย 

2.4) สมุนไพรเปนภูมิปญญาของคนไทยอีกชนิดหนึ่งมีมาเปนเวลาชานาน 
การแพทยแผนโบราณ ตํารับยาไทยและสมุนไพรไทยมีสวนในการดูแลสุขภาพและเปนวิถีของคนไทย
มาถึงทุกวันนี้แมการแพทยสมัยใหมจะเขามามีบทบาทอยางมากก็ตาม สมุนไพรไทยก็ยังเปนที่ตองการ
มีการใชมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในปจจุบันมีกระแสความตองการสารธรรมชาติเขามาทดแทน    
การใชสารเคมีในชีวิตประจําวันมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลว จากขอมูลป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
องคการอนามัยโลกประมาณการวา ตลาดยาสมุนไพรของโลกมีมูลคาปละ กวา ๖ หมื่นลานเหรียญสหรัฐ 
และในรอบ ๒๐ ป ขางหนา โลกจะมีความตองการสมุนไพรเปนสวนประกอบของยา อาหารเสริมและ
ผลิตภัณฑตางๆ เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ตอป 

2.5) การพัฒนาพันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 
๒.๕ .๑)  พันธุกรรมพืชทองถิ่นมีความสํ าคัญอยางยิ่ งตอการผลิต           

ทางการเกษตร เนื่องจากบรรพบุรุษไดพัฒนาปรับปรุงพันธุมาจากพืชปานํามาเพาะปลูก มีการคัดเลือก
พันธุที่มีลักษณะดีเอาไวสืบทอดพัฒนามาจนถึงปจจุบัน พันธุพืชพ้ืนเมืองเหลานี้จึงมีความเหมาะสมตอ
สภาพแวดลอมของทองถิ่น การพัฒนาระบบเกษตรกรรมกระแสหลักไดมีสวนสําคัญในการทําลาย
พันธุพืชพ้ืนเมืองไปอยางมากมาย เชน กรณีขาวในอดีตนั้นประเทศไทยมีพันธุขาวมากมายหลากหลาย
สายพันธุที่มีความเหมาะสมในแตละทองถิ่นประมาณกันวาไมต่ํ ากวา ๕๐,๐๐๐ สายพันธุ              
แตนาเสียดายที่พันธุขาวเหลานี้กําลังสูญหายไปมาก เห็นไดจากที่ปจจุบันเกษตรกรทั้งประเทศนิยม
ปลูกขาวไมกี่สายพันธุ สวนใหญเปนขาวพันธุสงเสริมจากทางราชการ ประเภทพันธุ กข. ตางๆ       
ซึ่งพันธุขาวเหลานี้ตองใชปุยและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจึงจะใหผลผลิตสูง ดังนั้นเกษตรกรจึงมีตนทุน
การผลิตที่สูงขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ อีก ที่กอใหเกิดการสูญเสียพันธุพืชพ้ืนเมือง 
เชน การสงเสริมการปลูกพืชไร ซึ่งเปนการปลูกพืชชนิดเดียวในพ้ืนที่กวางใหญมีการกําจัดวัชพืช    
ชนิดอื่นไมใหข้ึนมาปะปน เปนการทําลายพันธุพืชพื้นเมืองที่จะฟนฟูงอกขึ้นมาใหม ในกรณีนี้รวมไปถึง
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ไมผลหลายชนิดก็ไดสูญหายไปแลวเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน มีการปลูกเหลือเพียงไมกี่สายพันธุ
เทานั้น เชนทุเรียนที่ปลูกมาก คือ พันธุหมอนทอง ชะนี และกานยาว นอกจากนี้ยังมีพืชผักพ้ืนเมือง
หลายชนิดที่สูญหายไปจากวิถีชีวิตของคนไทย  

๒.๕.๒) ดานการพัฒนาพันธุกรรมสัตว ปจจุบันประเทศไทยไดมีการศึกษา
และพัฒนาการใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรที่เกี่ยวของกับสัตว ซึ่งหมายถึงการคัดเลือก
และการปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของสัตวไมวาจะเปนสัตวบก สัตวน้ําและสัตวปก เชน 
โค กระบือ สุกร เปด ไก และปลา มีการนําเทคโนโลยีดานการผสมเทียม การถายฝากตัวออน การโคลนนิ่ง 
พันธุวิศวกรรม เพ่ือปรับปรุงพันธุสัตวตามวัตถุประสงคท่ีวางไว มีการเพ่ิมปริมาณสัตวดวยการใชฮอรโมน
หรือสารกระตุนความสมบูรณพันธุและอัตราการเจริญเติบโตของสัตวบางประเภท เชน โค กระบือ และ
การนําเทคโนโลยีชีวภาพในดานตางๆ มาใชประโยชนดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม อาหาร และ
การแพทย ปฏิบัติการตางๆ ที่ไดกระทําไปแลวนั้นสงผลใหผลผลิตดานเกษตรกรรมเกี่ยวกับสัตว            
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป ใหประเทศไทยมีผลผลิตเหลานี้เพ่ือใชในการอุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอ      
ไมประสบปญหาการขาดแคลนอาหาร และยังสามารถสงเปนสินคาออกที่สําคัญของประเทศไทยไดอีกดวย 
ทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีการปรับปรุงพันธุสัตวโดยการนําสัตวพันธุดีจากตางประเทศซึ่งออนแอ            
ไมสามารถทนตอสภาพอากาศของไทยมาผสมพันธุกับพันธุพ้ืนเมือง เพ่ือใหไดลูกผสมที่มีลักษณะดี
เหมือนกับพันธุตางประเทศที่แข็งแรง ทนทานตอโรคและทนตอสภาพภูมิอากาศของเมืองไทย และ       
ที่สําคัญ คือ ราคาต่ํา เกษตรกรที่มีทุนไมมากนัก สามารถซื้อไปเลี้ยงได ตัวอยางเชน การผลิตโค             
๓ สายเลือด โดยนําโคพันธุพ้ืนเมืองมาผสมพันธุกับโคพันธุ บราหมันไดลูกผสมแลวนําลูกผสมที่ไดนี้ไป
ผสมพันธุกับแมพันธุโคนมหรือโคเนื้ออีกครั้งหนึ่ง จะไดลูกผสม ๓ สายเลือดที่มีลักษณะดีเหมือน       
พันธุตางประเทศ แตทนทานตอโรคและทนรอนไดดีเหมือนพันธุพ้ืนเมืองและมีราคาต่ํา ในขณะเดียวกัน
จากการปรับปรุงพันธุโดยใชพอพันธุจากตางประเทศเพ่ือใหผลผลิตสูงขึ้น ปจจุบันจึงหาวัวพ้ืนเมือง     
พันธุแทไดยาก สัตวพ้ืนเมืองชนิดอ่ืนๆก็อยูในสภาวะเชนเดียวกันที่นาหวงคือไกพ้ืนเมือง หรือไกบาน      
ที่ยังนิยมเลี้ยงกันอยูมากในชนบท เนื่องจากมีความทนทาน เลี้ยงงายและคุณภาพ  เนื้อดี ปจจุบัน          
มีจํานวนลดนอยลงเพราะถูกทดแทนดวยระบบการเลี้ยงไกแบบอุตสาหกรรม 

3) การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความรวมมือในดาน
การผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ ระหวางเครือขาย
องคกรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน 

จากการสังเคราะหขอมูลปญหาและขอเสนอแนวทางแกไขปญหาที่ไดรวบรวม
ประมวลจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด รวมทั้งขอมูลจากการสงเสริมของหนวยงานใน
การสงเสริมการดําเนินงานของสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพตางๆ ซึ่งไดจัดทําสรุปสถานการณ
ปญหา ในกรณีของกลุม/องคกรเกษตรกรที่ริเริ่มจัดตั้งใหม หรือกลุม/องคกรเกษตรกรขนาดเล็กที่มี
ปริมาณธุรกิจนอยมักประสบปญหา ดังนี้ 

3.1) กลุม/องคกรเกษตรกรจัดตั้ งขึ้น มี วัตถุประสงค เฉพาะ รองรับ          
การถายทอดความรูปจจัยการผลิตสินเชื่อ หรืออ่ืน ๆ ตามภารกิจของหนวยงาน  

โดยทั่วไปการดํารงชีพของเกษตรกรมีความเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม
ตั้งแตการผลิต เตรียมเงินทุน ไถเตรียมดิน การซื้อปจจัยการผลิต (พันธุพืช พันธุสัตว ปุย ยา อาหาร
สัตว) การแปรรูปผลผลิต (แปรรูปผลผลิตเบื้องตนในครัวเรือนเพ่ือเพ่ิมมูลคา) และการขายผลผลิต 
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จากนั้นนําเงินที่ไดจากการขายผลผลิตชําระคืนหนี้เงินกู ซึ่งแตละขั้นตอนที่เกี่ยวของตองการ         
การสนับสนุนสงเสริมจากหลายหนวยงาน เนื่องจากภารกิจของหนวยงานแตละแหงเปน            
ความรับผิดชอบหนาที่เฉพาะดาน (Function) ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญดําเนินกิจกรรม
การเกษตรหลายอยางในพื้นที ่ เชน ปลูกขาว  ปลูกไมผล เลี้ยงปศุสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา จึงตองการ      
การสนับสนุนจากหลายหนวยงาน 

ทั้งนี้  การพัฒนากลุม/องคกรเกษตรกรที่ผานมา หนวยงานราชการ เชน       
กรมตางๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมพัฒนาชุมชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ไดสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุม/องคกรเกษตรกรขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะของแตละ
กลุม/องคกร เพ่ือเปนกลุมเปาหมายรองรับการใหการศึกษาอบรม สนับสนุนปจจัยการผลิต สินเชื่อ 
ตามภารกิจของหนวยงาน เชน กลุมผูใชน้ําชลประทาน กลุมผูผลิตไมผลคุณภาพ กลุมลูกคา ธ.ก.ส. 
วิสาหกิจชุมชน สหกรณภาคการเกษตร กลุมเกษตรกร กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาว กลุมแปรรูป       
สินคาเกษตร และกลุมพัฒนาอาชีพตางๆ จึงเกิดกลุม/องคกรเกษตรกรขึ้นมากมาย ขาดความเปน
เอกภาพในการรวมตัว 

3.2) กลุม/องคกรเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับการสนับสนุนตามภารกิจของ
หนวยงานเหลานั้น สวนใหญเปนองคกรขนาดเล็กในระดับหมูบานหรือตําบล  

ปญหาที่เกษตรกรประสบจึงขึ้นอยูกับสภาพพ้ืนที่และภูมิสังคม เชน ขาดแคลน
แหลงน้ํา ปจจัยการผลิตราคาสูง ดินขาดความอุดมสมบูรณ ที่ดินทํากินไมมีเอกสารสิทธิ์ และขาย
ผลผลิตไดราคาต่ํา เปนตน 

3.3) ขาดการประสานภาคีเครือขายเขามีสวนรวมสนับสนุนกิจกรรมของกลุม 
ไดแก หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญชาวบาน พอคาภาคเอกชน  

3.4) ปญหาการบริหารจัดการกลุม ไดแก ขาดผูนําที่มีความสามารถ เสียสละ
และเปนธรรม คณะกรรมการกลุมและพนักงานขาดประสบการณในการบริหารธุรกิจของกลุม       
การดําเนินกิจกรรมของกลุมไมตอเนื่อง เพราะขาดการมีสวนรวมของเกษตรกรสมาชิกในพ้ืนที่ และ
ภาคสวนที่ เกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญชาวบานและภา คเอกชน               
แยกเปนประเด็นยอย ไดดังนี้ 

๓.๔.1) เกษตรกรสมาชิก 
เกษตรกรสมาชิก ขาดความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของสมาชิกกลุม/

องคกร รวมทั้งสมาชิกบางสวนไมรวมมือดําเนินกิจกรรมกลุม/องคกร หรืออุดหนุนธุรกิจของกลุม/
องคกร เขน ใชบริการธุรกิจสินเชื่อกูเงินจากกลุม/องคกร แตซื้อปจจัยการผลิต ปุย ยา อาหารสัตวจาก
พอคาแทนการซื้อจากกลุม/องคกร 

๓.๔.2) ประธานและคณะกรรมการกลุม/องคกร 
- ประธานกลุม/องคกร มีปญหาขาดผูนําองคกรที่มีความสามารถ 

เสียสละเปนธรรมในการบริหารจัดการกลุม 
- คณะกรรมการกลุม/องคกร ขาดประสบการณในการบริหาร

จัดการธุรกิจของกลุม/องคกร 
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๓.๔.3) พนักงานเจาหนาที่ของกลุม/องคกร 
ในกรณีกลุม/องคกรขนาดเล็ก ปริมาณธุรกิจนอย หรือกลุม/องคกรตั้งใหม     

ไมสามารถจายคาตอบแทนสูงจึงไมจูงใจพนักงานที่มีความรูความสามารถเขามาทํางาน หรือทํางาน
ตอเนื่องระยะยาว 

๓.๔.4) กฎ ระเบียบของกลุม  
กลุม/องคกรเกษตรกรที่มีลักษณะเปนกลุมอาชีพยังไมจดทะเบียนเปน    

นิติบุคคลสวนใหญกําหนดระเบียบ หรือขอบังคับของกลุมไว แตในการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผูนํากลุม 
และกรรมการบางทาน นอกจากนั้นยังขาดการตั้งผูแทนสมาชิกเปนกลไกเขามามีสวนรวม             
ชวยปฏิบัติงาน 

๓.๔.5) การวางแผนธุรกิจและสรางความเขมแข็งของธุรกิจ 
คณะกรรมการ/พนักงานกลุม/องคกร ขาดการวางแผนดําเนินธุรกิจของ

กลุม/องคกร ประจําปอยางเปนระบบ โดยวิเคราะหผลการดําเนินธุรกิจที่ผานมา แนวโนมและ     
การสํารวจขอมูลความตองการรับบริการธุรกิจจากกลุม/องคกร การประชุมรับทราบขอมูลความ
ตองการรับบริการธุรกิจจากสมาชิก เพ่ือเตรียมใหบริการธุรกิจสินเชื่อ จัดหาสินคาตามชนิด/คุณภาพ   
ที่สมาชิกตองการ การรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกเพ่ือดําเนินการแปรรูปและหาตลาดจําหนาย 

๓.๔.6) ความรวมมือระหวางกลุม/องคกรเครือขายกับภาคีภาคสวนตางๆ    
ที่เกี่ยวของ 

กลุม/องคกรเกษตรกรที่ริเริ่มตั้งใหม หรือกลุม/องคกรขนาดเล็กที่มีปริมาณ
ธุรกิจนอย ยอมมีขอจํากัดในการดําเนินงาน ตองอาศัยหนวยงานภาครัฐสนับสนุนเปนหลัก ยังขาด   
การประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการพัฒนาธุรกิจ 
นอกจากนั้นยังขาดการเชื่อมโยงเครือขายสูการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น ไดแก รวมตั้งโรงงานแปรรูป
ผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม หรือตั้งโรงงานผลิตปจจัยการผลิต เชน ปุยอินทรีย เมล็ดพันธุพืช 

๓.๔.7) ขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ และเงินทุนขยายปริมาณธุรกิจ 
กลุม/องคกรเกษตรกรที่ริเริ่มตั้งใหม หรือกลุม/องคกรขนาดเล็ก สวนใหญ

ประสบปญหาขาดแคลนเครื่องจักรกลอุปกรณในการสนับสนุนใหบริการแกสมาชิก ทั้งดานการผลิต
และการแปรรูป เชน รถไถเดินตาม รถเกี่ยวขาว เครื่องจักรกลในการสีขาว ฉางเก็บขาว เปนตน 
นอกจากนั้นยังขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ และขยายปริมาณธุรกิจใหบริการแก
สมาชิก เนื่องจากขาดหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูและปริมาณการผลิตไมคุมทุนกับการดําเนินธุรกิจ
เฉพาะเพียงกลุม/องคกรเล็กๆ จึงควรมีแนวทางเชื่อมโยงเครือขายกับกลุม/องคกรในพ้ืนที่ใกลเคียง
เพ่ือใหคุมทุนกับปริมาณธุรกิจ 

๔) ขาดความเปนเอกภาพของกลุม/องคกรและขาดการเชื่อมโยงดําเนินธุรกิจของ
เครือขาย 

การดําเนินธุรกิจของสหกรณภาคการเกษตร (สหกรณการเกษตร สหกรณประมง           
และสหกรณนิคม) โดยทั่วไปดําเนินธุรกิจรูปแบบสหกรณอเนกประสงคดําเนินธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจซื้อ 
แปรรูป ธุรกิจตลาดและธุรกิจบริการ สวนการรวมดําเนินการในรูปชุมนุมสหกรณมีเปนจํานวนนอย ใน
สวนของกลุมเกษตรกร ซึ่งสวนใหญเปนกลุม/องคกรขนาดเล็กรองลงไป ยังไมมีกฎหมายการรวมตัว
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เพ่ือดําเนินธุรกิจระดับสูงขึ้นไปเชนเดียวกับสหกรณ นอกจากนั้นในประเทศไทยยังมีวิสาหกิจชุมชน 
และกลุมของเกษตรกรที่รวมตัวอีกหลากหลายกลุม เชน กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา กลุมลูกคา  ธ.ก.ส. 
กลุมแปรรูปสินคาเกษตร กลุมพัฒนาอาชีพตางๆ ฯลฯ โดยแตละกลุมจัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการพัฒนา
เปนกลุมเปาหมายที่แตละหนวยงานมุงสงเสริมตามภารกิจของหนวยงาน รวมทั้งในสวนของกลุม
อาชีพแตละอาชีพก็ยังมีการแยกตั้งเปนชมรม สมาคม เพ่ือเสนอขอเรียกรองจากภาครัฐ แตยังขาด
ความเปนเอกภาพในการเชื่อมโยงธุรกิจ ในการรวมมือกันลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต 
รวมมือทางดานการแปรรูปและการตลาดรวมกับภาคเอกชนมุงเพ่ือประโยชนแกเกษตรกรที่เปน
สมาชิก นอกจากนั้นยังสงผลถึงการสนับสนุนงบประมาณและเครื่องจักรอุปกรณและกลุม/องคกร
กระจัดกระจายไมเพียงพอแกการพัฒนาใหเกิดผลการพัฒนาที่เดนชัด เกษตรกรบางรายเปนสมาชิก 
2-3 กลุม/องคกรและกรรมการกลุม/องคกรบางทานเปนกรรมการ 2-3 กลุม/องคกร เชนกันซึ่งเปน
การซ้ําซอน 

๕) ผลการดําเนินงานของกลุม/องคกรเกษตรกรบางสวนยังตองพัฒนา 
จากการสังเคราะหขอมูลของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดจากกรมสงเสริม

สหกรณ พบวา ในป 2557 วันที่ 1 มกราคม 2557 มีจํานวนสหกรณภาคการเกษตร รวม 3,881 
สหกรณ สมาชิก 6.601 ลานราย แยกเปน สหกรณการเกษตร 3,712 สหกรณ สมาชิก 6.397 
ลานราย สหกรณประมง 79 สหกรณ สมาชิก 0.015 ลานราย และสหกรณนิคม 90 สหกรณ สมาชิก 
0.188 ลานราย จะเห็นไดวา สวนใหญเปนสหกรณการเกษตร ซึ่งกระจายตามอําเภอตาง ๆ จัดเปน
สหกรณขั้นปฐม เมื่อพิจารณาถึงการรวมตัวของสหกรณภาคการเกษตรระดับปฐมเหลานั้น           
เพ่ือดําเนินการธุรกิจที่สูงขึ้นในรูปชุมนุมสหกรณ มีชุมนุมสหกรณการเกษตรจํานวน 98 สหกรณ 
ชุมนุมสหกรณประมง 2 สหกรณ ยังไมมีการรวมตัวในรูปชุมนุมสหกรณนิคม ในสวนของการจัด
มาตรฐานสหกรณภาคการเกษตรประจําป 2556 พบวา สหกรณการเกษตรทั้งหมดจํานวน 4,442 
สหกรณ นํามาจัดมาตรฐานจํานวน 3,130 สหกรณ ผานมาตรฐาน 2,204 สหกรณ หรือคิดเปนรอย
ละ 70 สวนสหกรณประมงมีทั้งหมด 103 สหกรณ นํามาจัดมาตรฐานจํานวน 60 สหกรณ        
ผานมาตรฐาน 33 สหกรณ หรือคิดเปนรอยละ 55 สวนสหกรณนิคมมีทั้งหมด 95 สหกรณ นํามาจัด
มาตรฐาน 89 สหกรณ ผานมาตรฐาน 59 สหกรณ หรือคิดเปนรอยละ 66.29 นอกจากนั้น          
ในดานระดับการศึกษาของคณะกรรมการสหกรณภาคการเกษตรจากจํานวนกรรมการสหกรณ
การเกษตรทั้งหมด 30,047 คน มีผูจบระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.73 จบระดับ
มัธยม/ปวช. รองลงไปคิดเปนรอยละ 38.89 จบปริญญาตรีรอยละ 7.30 นอกจากนั้น              
จบอนุปริญญา/ปวส. ปริญญาโท และปริญญาเอกตามลําดับ สวนสหกรณประมง และสหกรณนิคม    
ก็มีผูจบระดับประถมศึกษามากที่สุด รองลงไปไดแกผูจบระดับมัธยม/ปวช. เชนเดียวกัน นอกจากนั้น
ในดานของการจัดทําแผนกลยุทธ แยกตามประเภทสหกรณพบวา สหกรณนิคมมีการจัดทําแผน       
กลยุทธมากที่สุดคิดเปนรอยละ 36.67 รองลงมา ไดแก สหกรณการเกษตร คิดเปนรอยละ 20.79 
และนอยที่สุดที่มีการจัดทําแผนกลยุทธ ไดแก สหกรณประมงคิดเปนรอยละ 8.64 

ในสวนของขอมูลกลุมเกษตรกรในป 2556 มีจํานวนกลุมเกษตรกรรวม 4,296 กลุม            
มีสมาชิกรวม 612,798 ราย แยกเปนกลุมเกษตรกรทํานามากที่สุดจํานวน 2,122 กลุม รองลงไป  
ไดแก กลุมเกษตรกรทําสวน จํานวน 797 กลุม กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวจํานวน 705 กลุม กลุม
เกษตร ทําไร จํานวน 588 กลุม กลุมเกษตรอ่ืนๆ จํานวน 45 กลุม และกลุมเกษตรกรประมงจํานวน 
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39 กลุม ในการนี้ ผลการจัดมาตรฐานกลุมเกษตรกรประจําป 2556 มีกลุมเกษตรกรที่นํามา        
จัดมาตรฐานทั้งหมด 3,831 กลุม ผานมาตรฐานจํานวน 3,327 กลุม คิดเปนรอยละ 86.84      
โดยเฉลี่ยมีสัดสวนจํานวนกรรมการตอกลุมเกษตรกร 6 คน 

จากขอมูลจํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจด
ทะเบียนแลว ณ วันที่ 30 มีนาคม 2558 จําแนกตามประเภทกิจการทั้งประเทศมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
101,088 วิสาหกิจชุมชน และแยกเปนเครือขายวิสาหกิจชุมชนรวม 553 เครือขาย ในจํานวนนี้
เปนประเภทกิจการการผลิตสินคาจํานวน 18 สินคา และใหบริการ 6 กิจการ โดยในสวนของกิจการ
ผลิตสินคาเกษตรนั้น 5 อันดับแรก ที่มีการจดทะเบียนสูง ไดแก การผลิตพืช มีจํานวนการจดทะเบียน
สูงสุดจํานวน 20,804 วิสาหกิจชุมชน 111 เครือขาย รองลงไป ไดแก การผลิตปศุสัตวมีจํานวน 
12,757 วิสาหกิจชุมชน 35 เครือขาย สวนรองลงไปอีก 3 อันดับ ไดแก การแปรรูปและ    
ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑผาทอ เสื้อผา และการผลิตประมง จํานวน 10,181 วิสาหกิจชุมชน 
9,265 วิสาหกิจชุมชน และ 3,064 วิสาหกิจชุมชนตามลําดับ 

นอกจากนั้น ยังมีกลุมอาชีพรวม 5,756 กลุม ซึ่งเมื่อพิจารณาสถานะกลุมอาชีพ
เหลานั้น พบวา มีการดําเนินกิจกรรม รอยละ 62.98 แยกเปน ดําเนินธุรกิจรอยละ 39.88 และ
ดําเนินธุรกิจเปนครั้งคราว รอยละ 23.10 สวนกลุมอาชีพที่หยุดดําเนินการมีถึงรอยละ 24.21 
แจงยกเลิกกลุมแลว รอยละ 2.39 และติดตามไมไดถึงรอยละ 10.42 

๖) เกษตรกรสังกัดหลายกลุม/องคกร ทําใหเสียเวลา คาใชจาย  
สืบเนื่องจากความหลากหลายของกลุมองคกรที่มีในพ้ืนที่ ประกอบกับเกษตรกรรม  

แตละรายประกอบอาชีพเกษตรกรรมในฟารมหลากหลายชนิด ทั้งทํานา ปลูกไมผล เลี้ยงปศุสัตว และ
เลี้ยงสัตวน้ํา จึงสมัครเขาสังกัดกลุมองคกรมากกวา 1 กลุม ทําใหเสียเวลาและคาใชจายของเกษตรกร
ในการตองเขารวมกิจกรรมกลุมตางๆ 

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม      
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก ขับเคลื่อน      
การพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙   
ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี        
จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอปญหาและความตองการการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษา
เสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรเพ่ิมดังนี ้

- ตองพัฒนาสมรรถนะของเกษตรกรเพ่ือรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ     
ในการผลิตและรักษาเสถียรภาพในระดับราคาไดดวยตนเองโดยลดการพ่ึงพิงจากภาครัฐ ดังนั้น 
เกษตรกรดังกลาวจะตองมีความรูความเชี่ยวชาญทั้งในเรื่องการลดตนทุน การบริหารจัดการธุรกิจและ
ที่สําคัญคือความรูความเชี่ยวชาญทางดานการตลาดยุคใหม  

- ผลักดันใหแตละตําบล อําเภอมีนักการตลาดของสภาเกษตรกร ประจํา
เพ่ือใหคําปรึกษาแกเกษตรกรในแตละพ้ืนที่ อีกทั้งนักการตลาดดังกลาวอยากใหเปนคนรุนใหมที่
สามารถเชื่อมองคความรูสูเกษตรกรที่เปนคนรุนเกา เพราะคนรุนใหมมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในระดับที่สูง จึงสามารถเขาถึงความรู เชน ปริมาณการผลิตในตลาด  หรือ   
ความตองการของสินคาเกษตรในตลาดในแตละชวงเวลา นอกจากนักการตลาดดังกลาวจะเปนคน
เชื่อมโยงความรูในชุมชนแลว ยังสามารถเชื่อมโยงขอมูลตางๆ  ในระดับชุมชนถายทอดเชื่อมโยง       
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สูฐานขอมูลกลางของสภาเกษตรกรไดเปนอยางดี ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนการพัฒนา
เกษตรกรรมของสภาเกษตรกรในภาพรวม 

- ควรมีแนวทางในการสรางความรูความเขาใจในเรื่องเกษตรอุตสาหกรรม 
เพ่ือความเขาใจที่ตรงกัน สามารถวิเคราะหรวมกันถึงผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางไร 
ทําไมตองเปนรูปแบบเกษตรอุตสาหกรรม  

- ควรกําหนดนโยบายของภาครัฐเ พ่ือควบคุมอุปสงคและอุปทาน        
เพ่ือควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูกทางการเกษตร 

- ภาครัฐควรเปดมุมมองในการสนับสนุนสหกรณการเกษตรของชุมชน   
มากขึ้น ชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณชุมชน เชนการใหชุมชนเขาถึงเงินทุนที่มีราคาถูก 
เพ่ือใหเกิดการรวมกลุม ที่มีความเปนไปไดในการอยูรอดทําธุรกิจอยางนอยที่สุดในชวงแรกของ      
การจัดตั้งสหกรณ อยางนอยที่สุดก็นาจะทําใหชุมชนหลีกเลี่ยงจัดการกอหนี้สินนอกระบบ ที่เปน
หนี้สินที่มีตนทุน ในการกูยืมสูงกวาทองตลาดไดไมมากก็นอย 

- เห็นดวยกับกลยุทธในการสงเสริมการวิจัยที่มีประโยชนตอการเพ่ิม
ผลผลิตและสรางมาตรฐานของผลผลิตของสภาเกษตรกรชาติ  

- ภาครัฐมุงเนนสนับสนุนการวิจัยในการพัฒนานวัตกรรมการเกษตร     
มากขึ้น หรือสกัดองคความรูจากภูมิปญญาในทองถิ่นใหเปนขอมูลเชิงประจักษมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
การวิจัยในเรื่องของเครื่องมือเครื่องจักรสมัยใหมทางการเกษตร โดยเฉพาะกับผู ผลิตภายในประเทศ 
ซึ่งวิธีการนี้ถือเปนหัวใจหลักในการประสบความสําเร็จดานการลดตนทุนใหกับภาคการเกษตรที่ยั่งยืน  

- การวิจัยควรเนนการวิจัยที่เกษตรกรในชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง     
ใหเกษตรกรไดวิจัยเพ่ือคนหาวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตและราคาพืชผลทางการเกษตร หรือ
การเกษตรไดดวยตนเองในระยะยาว ซึ่งถือเปนหลักประกันความสําเร็จในการลดการพ่ึงพา          
เงินสนับสนุนจากภาครัฐในระยะยาว  

- การวิจัยที่มุงคนหาการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมภาคเกษตร ใหเกษตรกรไดรับรูจาก
ขอมูลเชิงประจักษวาตนเองควรเขาไปเปนผูขายในหวงโซอุปทานขอใดจึงไดประโยชนสูงสุด มิใช
บริหารจัดการการผลิตตามความเชื่อแลววาทําท่ีถูกปลูกฝงกันมาอดีตเพียงอยางเดียว  

- ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการจัดทํา พระราชบัญญัติในสินคาเกษตร
ทุกๆ ชนิด เพ่ือเปนกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานในการผลิตของสินคาเกษตรทุกชนิด ปองกัน
ไมใหเกษตรกรผลิตสินคาทางการเกษตรที่ไรมาตรฐานจนทําใหเกิดขออางในการกดราคาจากพอคา   
คนกลาง เหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน 

- สนับสนุน ผลักดันการใชกลยุทธในการดึงดูดคนรุนใหมที่มีความตั้งใจ   
จะเปนเกษตรกรและมีองคความรูสูง เขามาเปนเกษตรกรรุนใหมในระบบการเกษตรไทย ซึ่งคนรุนใหม
ที่ไดกลาวในขางตนนั้นนอกจากจะตองมีองคความรูในเรื่องของการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ
องคกรเหลานั้น ยังตองมีความรูที่เพ่ิมเติมอยางเชน ความรูในเรื่องของกฎระเบียบการคาระหวาง
ประเทศที่ทันสมัยและทันเวลา เนื่องจากในปจจุบันมีนักธุรกิจที่เปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
เขามาติดตอซื้อการเกษตรโดยตรงกับเกษตรกรไทย ซึ่งจริงๆ แลวคนรุนใหมหรือเกษตรกรรุนใหม
สามารถเขามาทําธุรกิจที่กลาวมาแลวได และทําใหเกษตรกรมีโอกาสหลีกพนจากการโดนกดราคาจาก
พอคาคนกลางชาวตางชาติ 
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- สภาเกษตรกรแหงชาติควรจัดตั้งหนวยงานที่ดูแลและแกปญหาความ    
ไมเปนธรรมในเรื่องของราคาสินคาเกษตรโดยตรง เชนการจัดตั้งสหกรณ บริษัทบริหารการตลาด 
แมกระทั่งศูนยกระจายสินคาสินคาเกษตรในแตละชนิดที่ดําเนินงานโดยสภาเกษตรกรเอง ซึ่งอาจจะ
อยูในรูปแบบของการประชุมทีมโดยการระดมทุนจากสภาเกษตรกรหรือตัวของเกษตรกรเองที่มีความ
ตองการลงทุน ที่เปนเชนนี้เนื่องจากถาสภาเกษตรกรแหงชาติมีองคกรหรือสถาบันดังกลาวเกิดขึ้นก็จะ
สามารถตัดวงจรของพอคาคนกลางที่เอาเปรียบในการกําหนดราคากับเกษตรกรไดอยางสมบูรณ     
อีกทั้งยังมีจุดแข็งคือหนวยงานเปนสภาเกษตรกรแหงชาติที่อยูในทุกภูมิภาคทั้งตําบลและอําเภอ 
สะทอนใหเห็นความเปนไปไดสูงที่จะควบคุมหวงโซประธานของสินคาเกษตรทุกๆ  ชนิดได ภายใต
ขอมูลเชิงประจักษที่แทจริงในระดับชุมชนรากหญา ซึ่งในอนาคต องคกรหรือสถาบันดังกลาวอาจจะ
อยูในรูปแบบของบริษัทหรือบริษัทมหาชนเหมือนกับตนแบบของบริษัทท่ีอยูในกํากับของรัฐบาลที่ดูแล
การผลิตและราคาการเกษตรของประเทศอ่ืนๆ เชนประเทศจีนหรือประเทศมาเลเซีย เปนตน 

- ควรสงเสริมกระบวนการพัฒนาการผลิตทั้งระบบตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 
ปลายน้ํา อยางตอเนื่องและตรงตามความตองการและเหมาะสมกับบริบทชุมชน 

- ในการจัดทําแผนยังไมสะทอนกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน     
ที่แทจริงของสภาเกษตร ควรจะมีการบรรจุลงในแผนและกระบวนการนําไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจน เชน 
โครงการ 1 ตําบล 1 SME 

- ควรมีการจัดโซนนิ่ งในพืชเศรษฐกิจสําคัญรวมไปกับยุทธศาสตร         
การบริหารจัดการน้ําของประเทศ อีกทั้งในชวงแรกๆ  ของการเริ่มปฏิรูปรัฐบาลควรมีกฎหมาย         
ที่เขมงวดกับการเอาเปรียบหรือการกดราคาที่พอคาคนกลางปฏิบัติตอเกษตรกร และควรปฏิบัติตาม
กฎหมายควบคุมดูแลอยางเครงครัด 

๒.๑.4 ดานการแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็งการบริหาร
จัดการดานกองทุนการเกษตร         

1) การเสนอแนะแนวทางการเขาถึงแหลงทุนและการแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 

1.1) เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น   
ขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ระบุวา ครัวเรือนภาค

การเกษตรมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นจาก 2.04 แสนลานบาทในป 2542 เปน 4.53 แสนลานบาท ในป 2555 
ในขณะที่สัดสวนหนี้สินครัวเรือนภาคการเกษตรตอ GDP เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.71 ในป 2542       
เปนรอยละ 1.10 ในป 2555 โดยขนาดหนี้สินและทรัพยสินทางการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทิศทาง
เดียวกัน ในป 2538/2539 ครัวเรือนเกษตร มีหนี้สิน 24,672 บาทตอครัวเรือน เพ่ิมเปน 76,697 
บาทตอครัวเรือนในป 2554/2555 คิดเปนอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.15 ตอป ในขณะที่มูลคา
ทรัพยสินนั้น ในป 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีมูลคาทรัพยสินทางการเกษตร 964,372 บาทตอ
ครัวเรือน และเพ่ิมขึ้นเปน 1,029,218 บาทตอครัวเรือน ในป 2554/2555 คิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 0.34 ตอป แสดงวา ครัวเรือนเกษตรกรมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินสูงกวาอัตราการเพ่ิมขึ้น
ของทรัพยสินทางการเกษตร 
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สํานักงานสถิติแหงชาติ ศึกษาพฤติกรรมการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร ศึกษา
ลักษณะทั่วไปของครัวเรือนเกษตรรูปแบบการเปนหนี้ และความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือน
เกษตร รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร โดยใชขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2552 และ พ.ศ.2554 ผลการศึกษา พบวา ประมาณ 2 ใน 3 
ของครัวเรือนเกษตรเปนหนี้ แตมีแนวโนมที่ลดลงจากครัวเรือนเกษตรที่มีการเปนหนี้รอยละ 75.2   
ในป 2552 เหลือรอยละ 72.4 ในป 2554 แตมูลคาหนี้สินของครัวเรือนเกษตรที่เปนหนี้กลับมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น จากมูลคาหนี้สินเฉลี่ย 121 ,965 บาทตอครัวเรือน ในป 2552 เพ่ิมเปน 
140,404 บาทตอครัวเรือนในป 2554 ซึ่งมีอัตราการเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 7.3 ตอป สําหรับรูปแบบ
การเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร พบวา ครัวเรือนเกษตรที่เปนหนี้มากกวารอยละ 80 เปนหนี้ในระบบ
และมีแนวโนมที่จะเปนหนี้ในระบบเพ่ิมขึ้น กลาวคือ ครัวเรือนเกษตรเปนหนี้ในระบบอยางเดียว      
รอยละ 86.4 ในป 2552 เพ่ิมเปนรอยละ 91.0 ในป 2554 โดยครัวเรือนเกษตรมากกวาครึ่งกูเงิน
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร แสดงวา จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่เปนหนี้ลดลง
แตครัวเรือนเกษตรที่เปนหนี้มีมูลหนี้เพิ่มขึ้น 

1.2) ปญหาหนี้สินเกษตรเกิดจากคาใชจายในครัวเรือนสูง  
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางโครงการวิจัยหนี้สินภาคครัวเรือนของเกษตรกรใน

ชนบทไทย ในป ๒๕๕๐ ของ ธ.ก.ส. กับผลการศึกษาปญหาและความตองการของเกษตรกร             
ของสภาเกษตรกรแหงชาติ ป ๒๕๕๗ ปรากฏผล ดังนี้ 
 

รายการ ธ.ก.ส. (บาท) สภาเกษตรกรแหงชาติ (บาท) 
รายไดการเกษตรเฉลี่ย 140,076 ๑๐๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ 
รายไดนอกการเกษตรเฉลี่ย 60,288 ๕๐,๐๐๐ – ๑๕๐,๐๐๐ 
รวมรายได 200,364 250,000 
คาใชจายการเกษตรเฉลี่ย 75,043 ๕๐,๐๐๐ – ๑๕๐,๐๐๐ 
คาใชจายนอกการเกษตรเฉลี่ย 121,030 - 
คาใชจายเฉลี่ยในและนอกภาคการเกษตร 196,073 193,247.60 
             

จากขอมูลเกษตรกรมีรายไดประมาณ 2 แสนบาท และมีรายจายที่ใกลเคียงกัน 
โดยที่เกษตรกรสวนใหญปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติ รายไดขึ้นอยูกับราคาผลผลิต    
ภัยธรรมชาติ โรคระบาด จึงมีรายไดไมแนนอน โดยขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในระหวางป 2543 - 2554 ครัวเรือนมีคาใชจายเฉลี่ย
ตอเดือนสูงขึ้น อยางคาใชจายในการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย 9,848 บาทตอเดือน ในป 2543 เพ่ิมเปน 
17,403 บาทตอเดือนตอครัวเรือน ในป 2554 โดยภาคกลางมากกวารอยละ 40.0 ของหนี้สิน 
นําไปซื้อ/เชาซื้อบาน และท่ีดิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมากกวารอยละ 40 นําไปใชจาย
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน สวนครัวเรือนในภาคเหนือมี สวนใหญนําไปใชเพ่ือการเกษตรและ
ทําธุรกิจที่กอใหเกิดรายได 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ศึกษาพฤติกรรมการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร ศึกษา
ลักษณะทั่วไปของครัวเรือนเกษตร รูปแบบการเปนหนี้ และความสามารถในการชําระหนี้ของ
ครัวเรือนเกษตร รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร โดยใชขอมูลการสํารวจ
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ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2552 และ พ.ศ.2554 ผลการศึกษา  พบวา ครัวเรือน
เกษตรนําเงินกูจํานวนกวาครึ่งมาใชเพื่อทําการเกษตร สวนเงินกูที่เหลือนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน ซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดิน ใชทําธุรกิจ และมีเพียงประมาณรอยละ 1 - 2 ของมูลคาหนี้สิน
มาใชเพ่ือการศึกษา สํานักงานสถิติแหงชาติ สรุป ปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร                   
มีเพียง 5 ตัวแปร ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ภาคเขตการปกครอง จํานวนสมาชิกในครัวเรือน        
ที่กําลังเรียนหนังสือ จํานวนสมาชิกที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปที่ทํางานหารายไดและคาใชจายของครัวเรือน 

สถาบันคีนันแหงเอเชียเมื่อ 3 มีนาคม 2558 เสนอผลวิจัยจากโครงการ      
“คนไทย กาวไกล ใสใจการเงิน” วาปญหาหนี้ครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบันเกิดจาก 1) ระดับความรู
ทางการเงินนอย 2) ทัศนคติตอการบริหารจัดการการเงินสวนบุคคล และ 3) ความไมสมดุลของการ
เขาถึงแหลงเงินและกลไกควบคุมดูแล โดยในกลุมเสี่ยง 3 กลุม คือ นักเรียน เกษตรกร และแรงงาน
รายไดนอยกับการกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ขณะที่ประชาชนยังมีพฤติกรรมจับจายมากกวา
รายไดของตนเอง จะทําใหเกิดภาระหนี้สินลนพนตัวของหลายๆ ครัวเรือน  โดยไดระบุจํานวน
เกษตรกรคิดเปน 22 - 24% ของประชากรสวนใหญยากจน และมีความรูทางการเงินคอนขางต่ํา
กลายเปนอุปสรรคในการบริหารการเงิน อีกทั้งเกษตรกรสวนมากยังนิยมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งราคา
ผลผลิตคอนขาง ผันผวน จากขอมูลมีเพียง 20% ของเกษตรกรทั่วประเทศเทานั้นที่ปลูกพืชมากกวา
หนึ่งชนิด หรือทําการเกษตรแบบผสมผสาน 

1.3) ผูมีรายไดนอยสวนใหญเปนหนี้นอกระบบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  ระบุวาในป 2554 เกษตรกรเปนหนี้ ในระบบ 

135,363 บาทตอครัวเรือน หนี้นอกระบบ 5,041 บาท ตอครัวเรือน รวมหนี้สินทั้ งหมด 
140,404 บาท ตอครัวเรือน โดยเมื่อหนี้สินรวมมาคํานวณเปนอัตรารอยละพบวา เกษตรกรเปนหนี้
ในระบบรอยละ 96.4 เปนหนี้นอกระบบรอยละ 3.6 นอกจากนั้นสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
ระบุวาจํานวนเกษตรกร ในป 2555 มี 24 ลานคน เปนหนี้ 19 ลานคน มูลหนี้ 453,339.94        
ลานบาท หากนํามูลหนี้มาคํานวณตามอัตรารอยละการเปนหนี้ จะพบวามีเกษตรกรเปนหนี้ในระบบ 
437,019.7 ลานบาท เปนหนี้นอกระบบ 16,320.24 ลานบาท 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ระบุสถานภาพหนี้
ครัวเรือนประชากรทั่วประเทศ ป ๒๕๕๗ เปนหนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ ๒๑๙,๑๕๙ บาท เพ่ิมข้ึน ๑๖.๑% 
เพ่ิมสูงสุดนับแต ป ๒๕๔๙ โดยเปนหนี้นอกระบบ ๔๙.๑% สวนใหญเปนผูมีรายไดนอย สาเหตุมาจาก
คาครองชีพที่สูงขึ้น การไมมีวินัยทางการเงิน และการเขาไมถึงแหลงทุนเพราะการเขมงวดในการปลอย
สินเชื่อของสถาบันการเงิน การแกไขปญหาของรัฐโดยกระทรวงการคลังจาก ๓ โครงการ คือ           
ขึ้นทะเบียนคนยากจน ในป ๒๕๔๗ ลูกหนี้ไดรับการชวยเหลือ ๙๔,๐๐๐ ราย จากการขึ้นทะเบียน ๑.๗ 
ลานราย มูลหนี้ ๑๓๕,๐๐๐ ลานบาท โครงการแกปญหาหนี้สินภาคประชาชน ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ 
ลูกหนี้ไดรับการชวยเหลือ ๔๑๗,๐๐๐ ราย จากการขึ้นทะเบียน ๑.๒ ลานราย มูลหนี้ ๑๒๓,๐๐๐    
ลานบาท และในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ลูกหนี้ไดรับการชวยเหลือ ๑๒๔,๐๐๐ ราย มูลหนี้ ๑๒,๐๐๐    
ลานบาท ธนาคารออมสินไดจัดทําโครงการธนาคารประชาชน ในป ๒๕๕๕ ใหกูเงินรายละไมเกิน 
๒๐๐,๐๐๐ ถึงปจจุบันใหกู ๑.๐๓ ลานราย วงเงิน ๑๐๓,๐๐๐ ลานบาท ธ.ก.ส. ทําโครงการแกไขปญหา
หนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท รายละไมเกิน 
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๑๐๐,๐๐๐ บาท ตั้งเปาหมาย ๑๕๐,๐๐๐ ราย ตองเปนหนี้ที่เกิดจากความจําเปนไมใชการเลนพนัน
หรือจากความฟุมเฟอย ชําระคืนไมเกิน ๑๐ ป 

1.4) การเขาไมถึงแหลงทุนของเกษตรกร  
จากการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทยในป 2556 พบวา มีการเขาถึง

แหลงเงินที่เปนทางการ 88% มีเพียงประมาณ 4.2% ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินที่เปนทางการได 
ซึ่งสวนใหญอยูในชนบท สอดคลองกับขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2556 ระบุวา สาเหตุ     
ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงทุนเนื่องจากประชาชนในชนบทอาจจะมีรายไดไมเพียงพอ มีความเสี่ยง        
ทางการเงินสูง ซึ่งสวนใหญจะไปหาแหลงเงินทุนผานระบบสหกรณ สถาบันการเงินเฉพาะกิจตางๆ 
เชน ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการ เกษตร กูเงินนอกระบบหรือ    
หยิบยืมจากญาติพ่ีนอง   

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไดเสนอบทความยุทธศาสตรชาติในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันไดในทางเศรษฐกิจและการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดย ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ ระบุสาเหตุที่ ไมสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุน สาเหตุหนึ่งที่สําคัญ คือ ระบบกฎหมายไทยยังไมทันสมัยเพียงพอ มีการกําหนดหลักประกัน
ดวยทรัพยเพียง ๒ ชนิด คือ จํานํา จํานอง หลักประกัน ๒ ชนิดนี้ เปนประโยชน เพียงแตวาเปน
ประโยชนในวงจํากัด เพราะวาถูกออกแบบ ถูกสรางไวนานมากกวา ๘๐ ป แลว จึงไมสอดรับกับ  
ความทันสมัย การควบคุมกํากับดูแลเปนเหตุทําใหมีปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุน 

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดจัดตั้งขึ้น เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจาย
ชวยเหลือหรือสงเสริมเกษตรกรในการผลิต การตรวจสอบและรับรอง ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนหรือ
ผลิตภัณฑอาหาร การรักษาเสถียรภาพของราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนหรือผลิตภัณฑอาหาร       
การดําเนินการที่จําเปนและเรงดวนเพ่ือปองกันและขจัดภัยอันจะเปนผลเสียหายแกเกษตรกร         
การศึกษาวิจัย เพื่อการพัฒนาการผลิต การแปรรูป หรือการตลาดซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน หรือ
ผลิตภัณฑอาหาร โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินการจากงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน   
ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 ปรากฏวา กองทุนสงเคราะหเกษตรกรมีรายไดจากการดําเนินงานรวมทั้งสิ้น
จํานวน 219,069,678.80 บาท โดยรายไดสวนใหญมาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารจํานวน 
173,774,856.90 บาท คิดเปนรอยละ 79.32 กองทุนสงเคราะหเกษตรกรมีลูกหนี้ จํานวน          
7 หนวยงาน 24 โครงการ วงเงินคางชําระ 1,646,422,657.79 บาท โดยงบดุลเมื่อวันที่ 31 
มกราคม 2558 กองทุนมีเงินฝากธนาคารพาณิชย 7,691,281,144.02 บาท แสดงถึงการให
สินเชื่อแกองคกรเกษตรกรของกองทุนยังมีขอจํากัด  

1.5) การชวยเหลือแกไขปญหาหนี้สินบางกองทุน ยังชวยเหลือเกษตรกร   
ไดไมเต็มประสิทธิภาพ 

๑.๕.1) พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 
กําหนดใหจัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพ่ือการแกไขปญหาหนี้ในระบบของเกษตรกร ผลการ
ดําเนินงานที่ผานมาสามารถทําไดในจํานวนจํากัด ทั้งการรับซื้อหนี้ในระบบของเกษตรกรที่เปนหนี้
สถาบันการเงิน เปนหนี้สหกรณ และการฟนฟูอาชีพหลังการซื้อหนี้ เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดที่มั่นคง 
จนสามารถชําระคืนหนี้แกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยจากขอมูลของกองทุนฯ ที่ผานมา
ตั้งแตป 2549 ถึงป 2556 สามารถชวยเหลือเกษตรกรผูเปนหนี้ในระบบโดยการรับซื้อหนี้ไดจํานวน
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รวมทั้งสิ้น 24,323 ราย จํานวน 25,026 บัญชีวงเงิน 5,029,173,374.10 บาท พื้นที่ที่ดิน 
17,199 แปลง 122,954.93 ไร เนื่องจากขอจํากัด 2 ประการ คือ สภาพปญหาการบริหาร
จัดการภายในของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ของรัฐบาลที่ไมเพียงพอใหกองทุนฟนฟูพัฒนาเกษตรกรไปดําเนินการตามภารกิจ  

๑.๕.2) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (กชก.)    
ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพ่ือการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยอยูในความดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ มีโครงสรางการบริหารงานโดยคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(สวนกลาง) แตงตั้งคณะอนุกรรมการการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนระดับจังหวัด (อชก.จังหวัด) 
ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน อนุกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูจัดการ ธกส. 
และเกษตรกรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ นอกจากนั้นแตงตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนระดับอําเภอ (อชก.อําเภอ) ซึ่งมีนายอําเภอ เปนประธานอนุกรรมการจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูจัดการ ธกส. สาขาและเกษตรอําเภอเปนเลขานุการ ทั้งนี้ จะเห็นไดวา
การดําเนินงานในรูปคณะอนุกรรมการ อชก. ระดับจังหวัดและระดับอําเภอดังกลาว เลขานุการ
คณะอนุกรรมการไมไดมีหนาที่ตามภารกิจงานในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรเปนภารกิจหลัก
โดยตรง หนาที่ที่ไดรับมอบหมายนั้นจึงเปนงานภารกิจรอง การดําเนินการเชิงรุกยังไมเขาถึงหมูบาน/
ตําบล เชน การประชาสัมพันธหลักเกณฑเงื่อนไขการเขาถึงเงินกูกองทุนหมุนเวียน ดังนั้น การ
ชวยเหลือเกษตรกรดานหนี้สินจึงไมไดขยายปริมาณชวยเหลือไดครอบคลุมทั่วถึง โดยตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2534 ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2558 ไดอนุมัติเบิกจายเงินกู ใหเกษตรกร และผูยากจน 
จํานวนทั้งสิ้น 26,920 ราย จํานวนเงินที่อนุมัติ 4,678,025,509.72 บาท จํานวนที่ดิน            
ที่ชวยเหลือเนื้อท่ี 267,718ไร 

๑.๕.3) จัดอบรมชี้แจงแกกลุม/องคกรเกษตรกรที่เขมแข็งและตองการแปร
รูปผลผลิตเกษตรกรรมขั้นตนใหเขาใจระเบียบเงื่อนไขการกูเงิน และวิธีการเขียนโครงการเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนจากแหลงเงินทุน 

1.6) เกษตรกรรายยอยและองคกรเกษตรกรที่ประสงคจะกูเงินติดปญหา
หลักประกันเงินกู 

เกษตรกรรายยอยที่ไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน หากประสงคจะขอกูเงินตองใช
บุคคลค้ําประกันหรือค้ําประกันกลุม ซึ่งควรจะขยายวงเงินกูใหพอเพียงกับแผนการประกอบอาชีพ 
เพ่ือลดปญหาตองไปกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบเพ่ือทําใหเปนหนี้สินเพ่ิมขึ้น ในสวนของกลุม/
องคกรเกษตรกรที่จะลงทุนเกษตรอุตสาหกรรม เพ่ือแปรรูปเพ่ิมมูลคา โดยมุงใหเกษตรกรไดเปนเจาของ
กิจการโรงงานแปรรูปเอง ไมสามารถขอกูเงินไดหากไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน เนื่องจากวงเงินลงทุน
กอสรางโรงงานคอนขางสูง 

2) การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูใหสามารถ
รองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซ้ําซอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อ
วัตถุประสงคดังกลาว 
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2.1) กองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน จะมีวัตถุประสงคใหการ
ชวยเหลือเกษตรกรเฉพาะเจาะจงเพียงบางดาน ไมครอบคลุมความตองการทั้งหมดของเกษตรกร
แตละราย ซึ่งโดยทั่วไปจะมีปญหาความตองการหลายอยาง ครอบคลุมตั้งแตการผลิตจนถึงการตลาด 
ทําใหไมสามารถแกปญหาใหเกษตรกรไดอยางเบ็ดเสร็จ 

 
2.2) กองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน ยังมีปริมาณเงินทุนไมมาก

เพียงพอที่จะใหการชวยเหลือเกษตรกรไดอยางเต็มที่ หากสามารถควบรวมกองทุนที่มีขอบเขต    
การใหความชวยเหลือเกษตรกรคลายคลึงกันเขาดวยกัน เปนกองทุนที่มีขนาดใหญขึ้น ยอมจะชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการแกปญหาใหกับเกษตรกรไดมากข้ึน 

2.3) เกษตรกรบางสวนยังไมสามารถเขาถึงกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยู
ในปจจุบัน จากหลายสาเหตุ อาทิ ไมทราบวามีกองทุนใหการชวยเหลือ หรือมีเงื่อนไข ขั้นตอน 
วิธีการ ในการขอรับการชวยเหลือจากกองทุนที่คอนขางยุงยาก หรือขาดหลักประกันในการกูยืมเงิน
จากกองทุนตางๆ หรือไมอยูในเงื่อนไขที่จะไดรับการชวยเหลือ 

2.4) เกษตรกรบางสวนประสบปญหาไดรับการอนุมัติความชวยเหลือจาก
กองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบันลาชา โดยมีสาเหตุประการหนึ่งจากการไมทราบ
รายละเอียดเงื่อนไขขอกําหนดของกองทุนโดยชัดเจน ทําใหจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ ไปยื่น
ไมครบถวนในครั้งเดียว ประกอบกับกองทุนใหความชวยเหลือเกษตรกรอาจมีกระบวนการพิจารณา
กลั่นกรองคําขอกูยืมเงินทุนหลายขั้นตอน เพ่ือปองกันขอผิดพลาดในการใหเงินทุน ที่จะกอใหเกิดผล
เสียหายตอผูเกี่ยวของ จึงทําใหเกิดความลาชา 

2.5) เกษตรกรบางสวนประสบปญหาไดรับการอนุมัติเงินทุนนอยไมเพียงพอ
ตอความตองการ โดยมีสาเหตุสําคัญจากการขาดหลักประกันในการกูยืมเงินทุน โดยเฉพาะ
หลักประกันที่เปนอสังหาริมทรัพย และการขาดองคความรูเชิงเทคนิควิชาการในการจัดทําแผนงาน/
โครงการเพ่ือขอกูยืมเงินทุน ประกอบกับโดยทั่วไปกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน         
มีปริมาณเงินทุนจํากัด ไมสามารถใหการชวยเหลือเกษตรกรแตละรายไดตามที่ตองการทั้งหมด และ
จากการที่เกษตรกรไดรับเงินทุนนอยไมเพียงพอตอความตองการลงทุน  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
เกษตรกรบางสวนนําเงินกูดังกลาว ไปใชผิดวัตถุประสงค ไมเกิดประโยชนงอกเงย ที่จะกอให         
เกิดรายไดเพ่ือการสงชําระหนี้คืนกองทุน นําไปสูการกอหนี้เพ่ิม เพ่ือการชําระหนี้สิน การใชจายใน   
การลงทุนทางการเกษตรรอบใหม และการใชจายในครอบครัว ทําใหเปนหนี้หลายทาง ทั้งหนี้ในระบบ 
และหนี้นอกระบบ เกิดปญหาหนี้สินลนพนตัว 

2.6) การนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค การขาดวินัยทางการเงิน การขาด
ความรูในการบริหารจัดการทางการเงิน การมีหนี้สินลนพนตัว มีหนี้สินหลายทาง รวมถึงการ
ประสบภัยพิบัติ และราคาผลิตผลการเกษตรที่มีความผันผวน และตกต่ํา สงผลใหเกษตรกรบางราย
ผิดนัดสงชําระหนี้ ไมสามารถสงชําระหนี้คืนกองทุน กระทบตอสภาพคลองของกองทุน และ
ความสามารถในการใหความชวยเหลือของกองทุนในระยะยาว 

2.7) เกษตรกรบางสวนยังไมมีกองทุนใดที่จะใหการชวยเหลือ เมื่อประสบ
ปญหา ความเดือดรอนตองการเงินทุน 
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2.8) การใหความชวยเหลือของกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรตางๆ ที่มีอยูใน
ปจจุบัน เปนการใหความชวยเหลือดานเงินทุนเพียงประการเดียว ไมมีมาตรการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรในชวงกอนยื่นขอรับการชวยเหลือจากกองทุน (เชน การใหคําแนะนํา/ชวย จัดทําแผนงาน
โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุน) และภายหลังใหการอนุมัติความชวยเหลือ     
ดานเงินทุนแลว (เชน คําแนะนําในการวางแผนการผลิต การวางแผนใชเงินทุนที่ไดรับ และการบริหาร
จัดการรายไดผลตอบแทนที่ไดรับจากการผลิต) ทําใหความสําเร็จในการใหความชวยเหลือเกษตรกร
ของแตละกองทุนข้ึนกบัเกษตรกรเปนสําคัญ ซึ่งหากเปนเกษตรกรตามกรณี ขอ ๑.๖ ขางตน นอกจาก
จะไมสามารถใหการชวยเหลือเกษตรกรไดตามที่แตละกองทุนมุงหวัง ยังจะสงผลกระทบตอสถานะ
และขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือของกองทุนดวย  

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม      
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี            
จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอปญหาและความตองการารแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสราง
ความเขมแข็งการบริหารจัดการกองทุนการเกษตรเพ่ิมดังนี้ 

- ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดในการแกปญหาภาคการเกษตรทั้งระบบตั้งแต
ระดับตัวบุคคล ปรับเปลี่ยนกระบวนการการใชปจจัยการผลิต การพัฒนาผลผลิต กระบวนการสราง
รายได รวมทั้งระบบการบริหารจัดการหนี้สินของตนเองอยางถูกวิธี  ภาครัฐตองปรับเปลี่ยนที่       
การบริการจัดการหรือการสนับสนุนที่นําไปสูการแกปญหาอยางแทจริง 

- กระบวนการแกไขปญหาหนี้สิ้นตองเกิดจากตัวเกษตรกรเอง คนหาตนแบบ
เกษตรกรในการแกปญหาดวยตนเอง เ พ่ือนําไปสูกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกัน             
(ถอดองคความรู ถายทอดองคความรู ขยายความรู) 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชเงินทุนเพ่ือการเกษตรทั้งระบบตั้งแตวัตถุประสงค
การใชเงิน กระบวนการบริหารจัดการทุน ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

- เพ่ิมยุทธศาสตรในการเสริมสรางรายไดเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  และสราง
ทางเลือกท่ีหลากหลายในการสรางอาชีพใหเกษตรกร หลากหลายในประเภทของผลผลิต หลากหลาย
ในกระบวนการผลิต หลากหลายในการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมทั้งสรางทางเลือกในการตอยอด        
องคความรูและเชื่อมโยงไปในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม ทองเที่ยว 

- มีกําหนดทิศทางในการพัฒนาเกษตรกรใหชัดเจน วาจะมี เปาหมาย             
ในการพัฒนาภาคเกษตรที่เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในเชิงทุนนิยม หรือการเพ่ิม     
ความเขมแข็งใหภาคเกษตรในเชิงของการสรางความยั่งยืน หรือจะเปนการพัฒนาแบบผสมผสาน และ   
แบบผสมที่เปนรูปแบบอยางไรที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ตองมีความชัดเจน 

- สงเสริมและสรางอํานาจตอรองทางปจจัยการผลิตโดยใหเกษตรกรในรูปแบบ
ตางๆ และเปนกระบวนการที่นําพาเกษตรกรไปสูการเปนเจาของปจจัยการผลิต เพ่ือลดตนทุนและ
เพ่ิมรายไดนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สิน  
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- สรางเอกภาพใหกับองคกรทางการเกษตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคเกษตร 
อาทิ องคกรที่เกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนากระบวนการผลิต องคกรที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน
เงินทุนและปจจัยการผลิตตางๆ รวมทั้งองคกรที่เกี่ยวของกับการแกปญหาหนี้สิน จะตองบูรณาการ  
ในการแกปญหารวมกัน 

- สรางความเปนธรรมในการสงเสริมทางการตลาดสินคาเกษตรและมาตรการ
ทางภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ  

- สรางอํานาจตอรองทางดานราคาสินคาภาคการเกษตร 
- สรางความรวมมือขององคกรทางการเกษตรเพ่ือแกปญหาภาคเกษตรรวมกัน 

ทั้งในสวนของการแกไขปญหาหนี้สินและสรางความเขมแข็งขององคกรภาคเกษตร 
- ปรับรูปแบบการพัฒนาและแกปญหาภาคเกษตรโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
- ออกกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือนําไปสูการแกปญหาภาคการเกษตรที่

แทจริง 
- สรางกระบวนการเรียนรูระบบตลาดทั้งระบบเพ่ือสรางสมดุลในการผลิต    

ทางการเกษตร รวมทั้งเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรที่ตองอาศัยฐานความรูทางวิทยาศาสตรและ
นวัตกรรม 

- สงเสริมการจัดตั้งกลุมเกษตรในรูปแบบระบบสหกรณ 
- แกระเบียบและปรับระบบการบริหารจัดการกองทุนหมูบานใหเหมาะสมกับ

บริบทและสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน 
- สงเสริมกระบวนการขับเคลื่อนสภาเกษตรกรตามกรอบของรัฐธรรมนูญ 

2550 ใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและการบูรณาการการบริหารจัดการของสภาเกษตร      
ในทุกระดับ รวมทั้งการจัดทํายุทธศาสตรที่ตรงประเด็นและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 

- ปรับปรุงแกไขเงื่อนไขและกฎระเบียบในการเขาถึงแหลงทุนในรูปแบบตาง ๆ  
- ตรวจสอบปญหาและสาเหตุที่แทจริงของปญหาหนี้สินของภาคเกษตรเพ่ือนําไปสู

การแกไขปญหาที่ถูกจุดและขณะเดียวกันภาครัฐตองมีความจริงใจในการแกปญหา อยางแทจริง 
- สรางเกษตรกรตนแบบ โดยสภาเกษตรกรเปนพ่ีเลี้ยง โดยกระบวนการ       

รับสมัครผูเขารวมโครงการ สรางมาตรฐานเกษตรกรตนแบบ ออกแบบกระบวนการพัฒนาโดยใช
กระบวนการวิจัย และดําเนินการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ควบคุมติดตามวัดประเมินผลเทียบมาตรฐาน 
ประกาศเปนเกษตรกรตนแบบเพื่อถายทอดองคความรูและเปนศูนยเรียนรูใหกับชุมชน  

- ภาครัฐจะตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการแกไขปญหาหนี้สิน และการดําเนิน
แกไขปญหาอยางเปนระบบ ควรยกปญหาหนี้สินเกษตรกรใหเปนวาระแหงชาติ 

- นําโครงการพระราชดําริเปนตนแบบมาปรับแกและนําไปใช  และใหยกเลิก
นโยบายการใหบัตรสินเชื่อแกเกษตรกร อันจะเปนการเพ่ิมภาระหนี้สิ้น และขัดแยงกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
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2.2 การเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่สําคัญกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
๒.๒.1 การเปลี่ยนเปลี่ยนทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา เนื่องจากสินคาเกษตรของไทย

พ่ึงพาการสงออกไปยังตางประเทศเปนหลัก ไดแก ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด ออยและ
น้ําตาล ผลไม ไกเนื้อ กุงและปลาทะเล เปนตน ประเทศนําเขาสินคาเกษตรจากไทยที่สําคัญ ไดแก จีน 
ประเทศกลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน และอเมริกา เปนตน แตในชวง 2 ปที่ผานมาเศรษฐกิจของประเทศ 
ผูนําเขาชะลอตัวลง สงผลตอการใชจายเพ่ืออุปโภคและบริโภคชะลอตัวลงดวย ประกอบกับประเทศ
จีนเองในปจจุบันไดเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพาราในประเทศ รวมทั้งประเทศเพ่ือนบานของไทยมีการปลูก
ยางพาราเพ่ิมขึ้น ทําใหการนําเขาวัตถุดิบสินคาเกษตรจากไทยลดลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอการตลาด
สินคาเกษตรของไทย นักเศรษฐศาสตรของ IMF คาดการณวา เศรษฐกิจของจีนยังมีความเสี่ยงกับ  
การขยายตัวไดเพียงรอยละ 6 ในระยะ 2 ปขางหนา ซึ่งถือวาเปนวิกฤตเศรษฐกิจของจีน หรือ
เศรษฐกิจของสหรัฐที่ยังมีปญหาขาดดุลการคาและดุลการคลังในระดับสูง 

๒.๒.2 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ปจจุบันความรวมมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจไดกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางประเทศในอนุภูมิภาคมากขึ้น เชน การพัฒนาโครงขาย
ถนนตาม East-West Economic Corridor เชื่อมโยงประเทศเวียดนาม ลาว ไทย และพมา หรือ 
North-South Economic Corridor เชื่อมโยงจากกรุงเทพถึงนครคุนหมิงในประเทศจีนตอนใต 
รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคู หรือการซื้อไฟฟาพลังน้ําจากประเทศลาว เปนตน ในอนาคต
ความเชื่อมโยงของระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคจะเพ่ิมมากข้ึน ทั้งเสนทางคมนาคมทางบก 
โครงขายโทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือดานการคา
และการลงทุน ตลอดจนความพยายามสงเสริมการพัฒนาของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตาง
ทางดานรายไดกับประเทศไทย ในอนาคตประเทศเพ่ือนบานของไทยมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโต   
อยางรวดเร็ว หรือแมกระทั่งประเทศพมาถาดําเนินการตามแผนไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึนและเปดโอกาสการคาการลงทุนมากขึ้น ก็จะเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนสูภูมิภาค 
และเปนโอกาสของประเทศไทยที่จะขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดานตะวันตกไปสูประเทศ
อินเดีย ภูมิภาคนี้มีแนวโนมที่จะเปนภูมิภาคที่มีความเจริญเติบโตมากขึ้นอยางรวดเร็ว และการสราง
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่จะเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งกันและกัน และอยูรวมกันอยา งสันติสุข  
จะเปนการเตรียมการที่สําคัญสําหรับอนาคต 

การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลปลายป 2558 โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคา 
แรงงาน เงินทุนระหวางประเทศสมาชิกเสรียิ่งขึ้น ภาคเกษตรไทยตองปรับตัว เนื่องจากสินคาเกษตร
บางชนิดไทยไดเปรียบประเทศเพ่ือนบาน แตสินคาเกษตรบางชนิดตองพัฒนาคุณภาพ ลดตนทุน    
การผลิต เพ่ือใหสามารถแขงขันได ในขณะนี้สินคาเกษตรบางชนิดที่ไมมีศักยภาพการแขงขัน         
ตองปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอ่ืนที่มีศักยภาพ นอกจากนั้นควรมุงรวมมือเปนหุนสวน
ทางการผลิต การแปรรูป และการคากับประเทศเพ่ือนบาน 

๒.๒.3 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมดิจิตอล  ในชวงที่ผานมา
เทคโนโลยี IT (Information Technology) ไดเขามามีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการใชชีวิตประจําวันของประชาชนทุกคนอยางกวางขวาง เทคโนโลยีสําคัญ 
3 กลุมท่ีจะมีบทบาทมากข้ึน ในดานการเกษตร  
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กลุมแรก เทคโนโลยีนาโน มีอิทธิพลตอการเกษตรในการสงออกสินคาเกษตร นอกจากนี้ยังมี
อิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรทั่วไป เพราะเปนวิทยาการที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มีขนาดเล็ก 
10- 9 เทา โดยมีความเกี่ยวของและครอบคลุมในทุกสาขาวิชาทางดานการเกษตร สําหรับประเทศ
ไทยแลวมีความเห็นที่สอดคลองกันวาควรที่จะเรงใหมีการพัฒนาทางดานนาโนเทคโนโลยีชีวภาพ
ทางดานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคา           
ทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหาร และมีความหลากหลายทางชีวภาพ กอปรกับเพ่ือใหสอดคลอง
กับกรอบนโยบายการพัฒนา การใชเทคโนโลยีนาโนเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไทยในอนาคต การเพ่ิมความปลอดภัยในระหวางการผลิต  และ      
การขนสงผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร (Food Safety) โดยการพัฒนานาโนเทคโนโลยีมาใชใน
การตรวจจับสารเคมี ปนเปอนหรือตกคาง การใชนาโนเทคโนโลยีในการเฝาระวังการปองกัน
สิ่งแวดลอมตางๆ ระหวางการเพาะปลูกพืช และการเลี้ยงสัตวสามารถตรวจวัดอุณหภูมิความชื้น 
ความเปนกรด ดางของดิน ความเค็มของดินปริมาณสารอาหารในดิน การเพ่ิมมูลคาของสินคา       
ทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหาร รวมทั้งการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรใหมี
คุณคาทางอุตสาหกรรม เชน การสกัดแยกไคตินและไคโตซานจากเปลือกกุง เพ่ือนํามาใชเปนวัสดุดิบ
ในการสรางวัสดุสวนผสมยาหรือสารออกฤทธิ์ เรงประสิทธิภาพในการทํางานของสารในการพัฒนาวิธี
ผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช และสารปรับสภาพดินทําใหการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชมีปริมาณ    
ลดนอยลงมาก จึงเปนการลดมลภาวะของดินในระยะยาว         

กลุมที่สอง เทคโนโลยีชีวภาพกลายเปนความสําคัญสําหรับการปรับปรุงพันธุพืช และสัตว    
ใหมีคุณสมบัติไดตามที่ตองการ เพ่ือการเพ่ิมผลผลิตตอพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือการเปลี่ยนวัตถุดิบที่มีอยู  
อยางจํากัดใหเกิดมูลคาสูงสุด เพ่ือเปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใน
ตลาดโลก เชน ขาว ที่ตองมีการเรงผลิตใหไดพันธุที่สามารถใหผลผลิตตอพ้ืนที่สูงขึ้น ทนทานตอ
สภาพแวดลอม  ที่ไมเหมาะสมและมีความตานทานตอโรค ซึ่งหากประเทศไทยไมสามารถแขงขันในจุด
นี้ไดแลว ผลเสียก็จะมาตกอยูกับภาคการเกษตรอยางหลีกไมพน การพัฒนาพันธุพืชใหมีความตานทาน
ตอศัตรูพืช โรคพืช สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมของภูมิประเทศ การพัฒนาผลไมใหสุกงอมชากวา
ปกต ิเพ่ือลดความเสียหายในระหวางการขนสง การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเพ่ือใชในการขยายพันธุพืชใหได
จํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว การปรับปรุงพันธุสัตวใหมีลักษณะที่ดี การขยายพันธุโคนมที่ใหน้ํานม
สูงโดยการปฏิสนธิในหลอดแกว และการยายฝากตัวออน การพัฒนาชุดตรวจวินิจฉัยโรคในกุง        
เพ่ือควบคุมการแพรระบาดของโรค การนําจุลินทรียมาเปลี่ยนวัตถุดิบดานการเกษตรที่มีราคาถูกเปน
พลังงานทดแทน การใชเทคโนโลยีดีเอ็นเอตรวจสอบพันธุพืชและสัตวเศรษฐกิจ และการนําเอา
จุลินทรียเขามามีสวนรวมในการผลิตปุยชีวภาพเพ่ือทดแทนการใชปุยเคมี และลดการใชสารเคมี  

  กลุ มที ่สาม เทคโนโลยีขอมูลขาวสารดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารถูกนํามาใชประโยชนในดานเกษตรกรรม เชน การจัดทําระบบขอมูล      
เพ่ือการเกษตรและพยากรณผลผลิตดานการเกษตร นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาความกาวหนาทางดาน
อุตสาหกรรม การประดิษฐหุนยนตเพื่อใชทํางานบาน และหุนยนตเพ่ืองานอุตสาหกรรมที่ตองเสี่ยงภัย
และเปนอันตรายตอสุขภาพ เชน โรงงาน สารเคมี โรงผลิตและควบคุมการจายไฟฟา รวมถึงงานที่ตอง
ทําซ้ําๆ เชน โรงงานประกอบรถยนต และโรงงานแบตเตอรี่ ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ    
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การสื่อสารเขามามีบทบาทอยางมากในการผลิตและควบคุมคุณภาพสินคา การสงสินคาตาม       
ใบสั่งสินคา การควบคุมวัสดุคงคลัง และการคิดราคาตนทุนสินคา  

๒.๒.4 การเขาสูสังคมผูสูงอายุและแนวโนมการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร  ประเทศ
ไทยจะเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น แมในระยะแรกจะยังไมอยูในสถานการณรุนแรงเทาประเทศ
อเมริกาหรือญี่ปุน ทั้งนี้ ประชากรสูงอายุของไทยจะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 7 ลานคน ในปจจุบัน 
เปน 16 ลานคนในป 2027 และจํานวนประชากรวัยเด็กอายุต่ํากวา 14 ป ที่มีจํานวน 14.5 ลานคน 
และจะลดลงเหลือ 10 ลานคนในอีก 20 ปขางหนา แนวโนมดังกลาวจะสงผลกระทบตอปญหาการขาด
แคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคเกษตรและภาคบริการ ซึ่งจะเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากขึ้น    
ปจจุบันเริ่มมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยกระทรวง
แรงงานประมาณการวามีจํานวนถึง 2.6 ลานคน แยกเปนแรงงานถูกกฎหมาย 0.8 ลานคน และ
แรงงานหลบหนีเขาเมือง 1.8 ลานคน หากตอไปประเทศเพ่ือบานมีการยกระดับทางเศรษฐกิจดีขึ้น
และสถานการณสงบ แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานจะกลับไปทํางานในประเทศของตน สงผลใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนแรงงานเพ่ิมขึ้น เชน แรงงานกรีดยาง แรงงานประมง ฯลฯ นอกจากนั้นใน
ประเทศไทยเองคนในวัยแรงงานจะตองรับภาระในการเลี้ยงดูผูสูงอายุมากขึ้นเนื่องจากสัดสวนคนใน
วัยแรงงานมีนอยลงและผูสูงอายุมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองเตรียมการรองรับกับ
ปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งดานการสรางระบบสนับสนุนใหผูสูงอายุมีการออมที่พอเพียงหลัง
เกษียณ การใหมีบริการสาธารณสุขที่ดี และการสรางโอกาสใหผูสูงอายุไดทํางานหรือทําประโยชนแก
สังคมไดมากขึ้น ตลอดจนเตรียมการใชองคความรูและเทคโนโลยีทดแทนการขาดแคลนแรงงาน 
 ๒.๒.5 ความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน แนวโนมประชากรโลกเพ่ิมขึ้น ทําใหมีความ
ตองการอาหารและพลังงานเพิ่มขึ้นดวย มีการคาดการณวาปริมาณน้ํามันของโลกอาจจะหมดไปภายใน 
50–60 ป ในขณะที่ความตองการใชน้ํามันของประเทศแถบเอเชียเอง จะเพ่ิมขึ้นอีกไมต่ํากวา 2 เทา
ใน 20 ปขางหนา ดังนั้นปญหาของราคาน้ํามันแพงจะเปนปญหาสําคัญตอไปในระยะยาว จนกวา
เทคโนโลยีทดแทนอ่ืนๆ จะมีราคาและความสามารถในการทดแทนน้ํามันได แหลงพลังงานอ่ืนๆ เชน 
กาซธรรมชาติในภูมิภาคที่ประเทศไทยจะพ่ึงพาไดก็อาจจะมีปริมาณสํารองอยู ไดอีกประมาณ 20 ป 
นอกจากนี้ หลายประเทศเริ่มมีการทําสัญญาเพ่ือจับจองแหลงพลังงานเพ่ิมมากขึ้น  การมีนโยบาย       
เพ่ือสรางประสิทธิภาพการใชพลังงาน ความมั่นคงของพลังงาน และการพัฒนาพลังงานที่สอดคลอง
สิ่งแวดลอม จึงเปนนโยบายระยะยาวที่ทุกประเทศใหความสนใจ และจะมีผลตอภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคต นโยบายและมาตรการดังกลาวนอกจากการพัฒนาพลังงานโดยตรง     
ยังเกี่ยวของกับโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารความตองการใชพลังงาน ซึ่งตองอาศัยการปรับตัว
ของการดําเนินธุรกิจและพฤติกรรมของประชาชน ประเทศที่มีประสิทธิภาพและความมั่นคงของ
พลังงานจึงจะมีขีดความสามารถในการแขงขันและมีภูมิคุมกันตอสถานการณและแรงกดดันจาก
ขอจํากัดดานพลังงานในอนาคต 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยเกษม วัฒนชัย บรรยายพิเศษในที่ประชุมสภาเกษตรกร
แหงชาติ ครั้งที่ 3/2557 วันที่ 30 มิถุนายน – 1 กรกฎาคม 2557 ณ หองประชุมสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร วา สืบเนื่องจากจํานวนประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ปจจุบันมีถึง 7,000 ลานคน และ    
ในอีก 30 ปขางหนาจะเพ่ิมขึ้นเปน 9,300 ลานคน ความตองการอาหารเพ่ือบริโภคเพ่ิมขึ้นตาม
จํานวนประชากรโลก เมื่ออาหารไมเพียงพอเกิดการขาดแคลน อาจเกิดการแยงชิงอาหารได ในขณะที่
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การเติบโตของประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน จีน อินเดีย มีความตองการใชน้ํามันเปนพลังงานมากขึ้น 
ในขณะที่น้ํามันดิบจากฟอสซิลมีจํานวนจํากัด จึงมีแนวคิดการใชพืชพลังงานทดแทน เชน น้ํามันปาลม 
ผลิตไบโอดีเซล และออยผลิตแกสโซฮอล เปนตน จึงเปนเรื่องทาทายในการสรางความสมดุลระหวาง
พืชอาหารและพืชพลังงาน 

๒.๒.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงผลกระทบตอธรรมชาติ เศรษฐกิจ และ
คุณภาพชีวิตธนาคารโลกคาดการณวาในอีก 20 – 100 ป ขางหนา ประเทศตางๆ ทั่วโลกจะยังคง
เผชิญกับภาวะโลกรอน และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปลอย         
กาซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากภาคพลังงาน ขนสง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตรสงผลให
ภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดพายุหรือภัยพิบัติตางๆ เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง 
ผลกระทบดานอ่ืนๆ เชน ระดับน้ําทะเลจะสูงขึ้นและสงผลกระทบกับพ้ืนที่ชายฝง การเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศสงผลโดยตรงถึงภาคเกษตร นอกจากนี้ยังสงผลกระทบถึงธุรกิจ เชน ราคา หุนของ
บริษัทในอุตสาหกรรมอาหาร การประกอบการของธุรกิจประกันภัย พันธบัตรของประเทศที่มีความเสี่ยง
จากความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตร เปนตน ในอนาคตประชาชนที่ใหความสําคัญกับเรื่องภาวะโลก
รอนและความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตรจะมีมากขึ้น จนสงผลใหการผลิตสินคา บริการ และ    
การใหสินเชื่อของธนาคาร จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมอยางมาก 
นโยบายของประเทศตาง ๆ ที่จะเก่ียวโยงกับสิ่งแวดลอมจะเขมขนยิ่งขึ้น      

ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงขึ้นตลอด 30 ปที่ผานมา สงผลให เกิดภัยธรรมชาติ
บอยและรุนแรงขึ้น น้ําจากทะเล แหลงน้ําตางๆ ระเหยมากขึ้น น้ํากักเก็บแหง เกิดภาวะขาดแคลนน้ํา 
วัชพืชแมลงศัตรูพืชเปลี่ยนแปลง ภาคเกษตรตองเตรียมเพ่ิมแหลงกักเก็บน้ํา ปรับเปลี่ยนผลิตพืชผล
การเกษตรที่ใชน้ํานอย และใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งปรับวิ ธีการปองกันกําจัดโรค และ    
แมลงศัตรูพืชซึ่งจะมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.๒.7 การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของโลกเนน เรื่องมาตรการกีดกันทาง
การคาที่ไมใชภาษี ประเทศไทยมีรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร ไปยังประเทศนําเขาสินคา
เกษตร ซึ่งที่ผานมาหลายประเทศผูนําเขายังมีมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน  ดาน
สุขอนามัยพืช สิ่งแวดลอม การใชแรงงานเด็ก มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน 
ซึ่งภาคเกษตรของไทยตองปรับตัว ไดแก การผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัยสินคา
เกษตรและอาหาร หลีกเลี่ยงการใชแรงงานผิดกฎหมายการผลิตสินคาเกษตรที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 
เปนตน 
 

2.๓ การเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศที่สําคัญกับภาคการเกษตร มีดังนี ้
๒.๓.๑ ดินเสื่อมโทรม  
ดินเสื่อมโทรม คือ ดินที่มีคุณสมบัติของดินไมเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช เชน     

เปนกรดจัด เค็มจัด เกิดการอัดตัวแนน ขาดความโปรงพรุน ปริมาณธาตุอาหารพืชลดลง สาเหตุที่
กอใหเกิดดินเสื่อมโทรม เกิดจากการชะลางพังทลายของดิน และการใชที่ดินโดยไมถูกตอง ขาดการ
บํารุงรักษา สาเหตุที่สําคัญ คือ หักลาง ถางปา เผาตอซัง ทําลายระบบสมดุลของระบบนิเวศทําใหดิน
ขาดสิ่งปกคลุม การสะสมของอินทรียวัตถุมีนอย เมื่อกระทบความแรงของฝนทําใหหนาดินอัดตัวเปน
แผนแข็ง น้ําไหลซึมสูดินชั้นลางยากทําใหเกิดการชะลางสูญเสียหนาดิน นอกจากนั้นการใชดิน        
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ไมถูกตอง ปลูกพืชชนิดเดียวติดตอกันนาน โดยไมมีการปรับปรุงบํารุงดิน ทําใหความอุดมสมบูรณของ
หนาดินลดลงอยางรวดเร็ว ปญหาดินเสื่อมโทรมของประเทศไทยปรากฏอยูในดิน ๓ ประเภท คือ      
ดินทราย ดินลูกรังกับดินตื้น และสภาพดินเหมืองแร 

๒.๓.๒ ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร  
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหอุณหภูมิโลกรอนข้ึน ปริมาณฝนจากมรสุม

นอยลง มีแนวโนมขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรรุนแรงขึ้น จากขอมูลสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตร
รายสินคา ป ๒๕๕7 ประเทศไทยมีพ้ืนที่การเกษตร ๑๔๙ ลานไร ในจํานวนนี้เปนพ้ืนที่ชลประทาน
แลว ๒๙.๖ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๒๐ ของพ้ืนที่การเกษตร ขณะนี้มีพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน
ประมาณ ๑๑๙ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๘๐ ของพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งยังตองเสี่ยงตอภัยพิบัติ ไดแก 
อุทกภัยและภัยแลง ทั้งนี้ ผลการขยายพ้ืนที่ชลประทานที่ผานมา ป ๒๕๕๐ – ป ๒๕๕๓ เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉลี่ยปละ ๓๐๐,๐๐๐ ไร ซึ่งลาชาไมเพียงพอกับความตองการของเกษตรกร 
 ๒.๓.๓ เกษตรกรขาดโอกาสในการถือครองที่ดินทํากิน   

จากการสํารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดินในป ๒๕๕๔ พบวา ที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิ์    
อยางถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว มีเนื้อที่รวมกันกวา ๑๒๗ ลานไร ในจํานวนนี้มากกวา 
๗๐% ถูกครอบครองในมือคนเพียง ๑๐% หรือ ๖ ลานคน และพบวาสวนหนึ่งถือครองที่ดินมากกวา
รายละ ๑๐๐ ไร ขณะที่คนอีกประมาณ ๙๐% หรือ ๕๕ ลานคน ครอบครองที่ดินเฉลี่ยคนละไมถึง ๑ ไร 
นอกจากนั้นขอมูลของกรมปาไม ระบุวา มีครัวเรือนชนบทไรที่ดินทํากินประมาณ ๔๕๑,๓๑๒ 
ครัวเรือน รวมทั้งมีราษฎรถือครองทํากินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ๖.๔ ลานไร ปญหาที่ดินทํากินเปน
ปญหาหลักอยางหนึ่งของเกษตรกร เปนสาเหตุหนึ่งของความยากจน หากเกษตรกรมีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรที่ดินทํากิน จะทําใหเกษตรกรสามารถพัฒนาแหลงน้ํา ปรับปรุงบํารุงดิน ดําเนิน
กิจกรรมในฟารมไดอยางมั่นคง 

๒.๓.4 กฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับเกษตรกร  
เกษตรกรขาดโอกาสเขาถึงทรัพยากรกรการผลิต เชน ที่ดินทํากินและขาดสวัสดิการเพ่ือใหมี

รายไดสะสมหลังอายุ 60 ป สามารถใชจายในการดํารงชีวิตเชนเดียวกับอาชีพอื่น รวมทั้งเกษตรกร
บางสวนที่เขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา ตองแบกรับภาระตนทุนและความเสี่ยงในกรณีเกิดภัยพิบัติ
ความเสียหาย ตลอดจนราคาขายสินคาที่ไมเปนธรรมโดยผูประกอบการคูสัญญาไมตองรับความเสี่ยง
ดวย จึงควรมีการออกกฎหมาย เชน กฎหมายใหมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินรูปแบบที่เหมาะสม หรือ
สิทธิทํากินในที่ดินที่พอพียงแกการประกอบอาชีพ กฎหมายสวัสดิการเกษตรกร พระราชบัญญัติเกษตร
พันธสัญญาและพระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เปนตน 

๒.๓.5 แหลงตลาดจําหนายผลผลิต  
เกษตรกรสวนใหญเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตจําหนายแกพอคาคนกลาง ที่รับซื้อผลผลิตชนิดนั้นๆ 

เชน ขาวเปลือกจําหนายลานตากที่รวบรวมผลผลิตในพ้ืนที่หรือโรงสี ซึ่งเกษตรกรตองรับภาระ        
คาขนสงสินคาจากฟารม สินคาเกษตรบางชนิดเกษตรกรตองขนสงไปขายในตัวเมือง อําเภอ หรือ
จังหวัด มีสวนนอยที่พอคามารับซื้อถึงหนาฟารม  นอกจากนั ้นสวนหนึ่งเกษตรกรขายใหแก
ผูประกอบการโดยตรงในกรณีเกษตรระบบพันธสัญญา สภาพโดยทั่วไปยังขาดตลาดกลางทองถิ่นใน
ระดับอําเภอ เชื่อมโยงตลาดกลางในระดับจังหวัด และระดับภาค เพ่ือใหเกิดการแขงขันเสรี 
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นอกจากนั้นยังขาดการเชื่อมโยงขององคกรเกษตรกรในการจัดการดานการตลาดโดยรวบรวมผลผลิต
จากทองถิ่น ภูมิภาค จนสามารถสงออกไดดวยศักยภาพของกลุม/องคกรเอง 

๒.๓.6 ความหลากหลายทางชีวภาพ   
จากการที่ปาไมถูกทําลายประมาณ ๖๓ ลานไร หรือ ๒๐% ในรอบ ๕๐ ปที่ผานมา     

จากขอมูลสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรป ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาไม ๑๗๑ ลานไร ลดลง
เหลือเพียง 102.12 ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕7 นอกจากนั้นพ้ืนที่ชายฝงปาชายเลนถูกบุกรุกเพ่ือการ
เลี้ยงกุง การองเที่ยวและอุตสาหกรรม ระบบนิเวศถูกทําลาย สงผลกระทบตอความหลากหลายทาง
พันธุกรรมพืชและสัตวน้ําลดลง บางชนิดเสี่ยงตอการสูญพันธุ 

๒.๓.7 ความยากจน 
จากขอมูลผลการประเมินตามเปาหมายในแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 10 สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร การเพาะปลูกป ๒๕๕๔/๕๕ มีจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จํานวน ๕.๙๑ 
ลานครัวเรือน ซึ่งในจํานวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกรยากจน (มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนโดยมีรายได
เฉลี่ยต่ํากวาปละ ๒๙,๐๖๔ บาท) รวมทั้งสิ้น ๑.๖๘ ลานครัวเรือน แสดงวา การกระจายรายไดและ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรยากจนยังไมบรรลุผล สาเหตุที่เกษตรกรยากจนเกิดจาก
ปญหาหนี้สิน ไมมีที่ดินทํากิน ขาดโอกาสเขาถึงแหลงทรัพยากรการผลิต เชน แหลงน้ํา เงินทุน และ
การตลาด เปนตน 

๒.๓.8 การทําเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากผลการพัฒนาที่ผานมา หนวยงานภาครัฐหลายหนวยดําเนินโครงการสงเสริมจัดอบรม 

ถายทอดความรูดานการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงดาน
ขาว ดิน ปศุสัตว และประมงตามภารกิจของหนวยงาน นอกจากนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณดําเนินโครงการศูนยปราชญชาวบาน โดยจํานวนเกษตรกรที่ผานการอบรมหลักสูตร
ดังกลาว รวมแลวประมาณ ๑ ใน ๔ ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ แตการนําความรูไปปฏิบัติ
อยางจริงจังและตอเนื่องยังไมปรากฏผลเดนชัด 

๒.๓.9 ประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่ม 
ตนทุนการผลิตและผลผลิตเฉลี่ยสินคาเกษตรของไทย หลายชนิดยังคงตองพัฒนาเมื่อเทียบ

กับประเทศคูแขง รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพผลผลิต ประกอบกับฐานะทางเศรษฐกิจและการคลังของ
ประเทศในปจจุบัน รัฐบาลไมมีนโยบายอุดหนุนราคาสินคาเกษตร เชน โครงการรับจํานําและประกัน
ราคา ดังนั้นเกษตรกรตองปรับวิธีการผลิตเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิต รวมทั้งพัฒนาคุณภาพสินคา
เกษตร เชน การผลิตใหไดมาตรฐาน GAP, Q และมาตรฐานอินทรีย เปนตน เพ่ือใหสามารถแขงขันได  
ในตลาด นอกจากนั้น เกษตรกรสามารถรวมตัวเปนองคกรเกษตรกรที่เขมแข็ง เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
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สถานการณการเปลี่ยนแปลง 
การเปลี่ยนแปลงภายนอก (ระดบัโลก) การเปลี่ยนแปลงภายใน (ในประเทศ) 

1) การเปลี่นแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ     
คูคา 

2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชีย 
3) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสู

สังคมดิจิตอล 
4) การเขาสูสังคมผูสงูอายุและแนวโนมการขาด

แคลนแรงงานภาคเกษตร 
5) ความมั่นคงดานอาหารและพลงังาน 
6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
7) การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของ

โลก เนนเร่ืองมาตรการกีดกันทางการคาที่
ไมใชภาษ ี

1) ดินเสื่อมโทรม 
2) ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
3) เกษตรกรขาดโอกาสในการถือครองที่ดินทํากิน 
4) กฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับเกษตรกร 
5) แหลงตลาดจาํหนายผลผลิต 
6) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
7) ความยากจน 
8) การทําเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
9) ประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่ม 
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สวนที่ ๓   
ทิศทางการพัฒนาเกษตรกรรม 
(พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 

 
วิสัยทัศน 

“องคกรเกษตรกรเครือขายเขมแข็ง โครงสรางพื้นฐานและการจัดการทั่วถึง 
เกษตรกรพึ่งตนเองได” 

 
 

พันธกิจ 
1. สรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการดําเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและดําเนินธุรกิจใหบริการตามความตองการของสมาชิก รวมทั้ง
สงเสริมการเชื่อมโยงเครือขายองคกรเกษตรกรที่เขมแข็ง  

2. สงเสริมใหเกษตรกรที่ยากจน/ยุวเกษตรกร  มีความสามารถดานการจัดการฟารม    
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. สงเสริมใหมีการจัดระบบน้ําเพื่อการเกษตรอยางพอเพียง ปรับปรุงบํารุงดิน และสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐานดานการแปรรูปสรางมูลคาเ พ่ิมอยางทั่วถึง ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. สงเสริมการวิจัยและการถายทอดความรูเทคโนโลยีการเกษตรภูมิปญญาตามความ
เหมาะสมของสภาพพ้ืนที่เพ่ือชวยลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสราง
มูลคาเพ่ิม 

5. สรางกลไกและผลักดันใหเกิดแหลงตลาดสินคาเกษตรในภูมิภาค เชื่อมโยงตลาดระดับ
จังหวัด อําเภอ โดยมุงสรางศักยภาพดานการจําหนายในประเทศและการสงออก รวมทั้ง
เกษตรอุตสาหกรรม 

6. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบในการเพ่ิมสิทธิใหเกษตรกรไดรับสวัสดิการเกษตรกรโอกาส
เขาถึงและคุมครองสิทธิในที่ดินทํากิน ไดรับขอมูลขาวสารองคความรูดานการเกษตรเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ และเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาไดรับความเปนธรรม 
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วัตถุประสงค 
1. กลุม/องคกรเกษตรกรสามารถพัฒนาดําเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและดําเนินธุรกิจอเนกประสงค เชน ธุรกิจสินเชื่อ รวมซื้อ แปรรูป รวมขาย และ
กิจกรรมแนะนํางานฟารม ใหบริการตามความตองการของสมาชิก 

2. เกษตรกรยากจนที่มีรายไดอยูใตเสนความจน มีรายไดเพ่ิมข้ึนเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ 
3. มีทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรทั่วถึงและเพียงพอ 

คุณภาพดินไดรับการปรับปรุงเหมาะสมแกการเกษตร ตลอดจนมีโอกาสเขาถึงเครื่องจักร
อุปกรณแปรรูป 

4. เกษตรกรผูผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดตนทุน เพ่ิมผลผลิตและ
พัฒนาคุณภาพผลผลิต รวมทั้งมีการขยายปริมาณแปรรูป และเกษตรอุตสาหกรรม       
เพ่ิมมูลคา 

5. เพ่ิมสิทธิใหเกษตรกรไดรับสวัสดิการเกษตรกร โอกาสเขาถึงและคุมครองสิทธิที่ดินทํากิน 
รับรูขอมูลขาวสารดานการเกษตรประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งการมีกองทุนรักษา
เสถียรภาพราคาสินคาเกษตร    

 

เปาหมาย เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2564 
1. กลุม/องคกรเกษตรกรเปาหมายสามารถเพ่ิมกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจใหบริการสมาชิกได 

ไมต่ํากวารอยละ 50 ของประมาณธุรกิจเดิม 
2. จํานวนเกษตรกรที่มีรายไดอยูใตเสนความยากจน ลดลงไมต่ํากวา รอยละ 30 และ

สัดสวนชองวางระหวางเกษตรกรกลุมที่มีรายไดต่ําสุดเทียบกับเกษตรกรกลุมที่มีรายได
สูงสุดลดลง 

3. พ้ืนที่การเกษตรที่รับน้ําจากชลประทานมีไมต่ํากวา 37.31 ลานไร หรือเพ่ิมขึ้นจาก
ปจจุบันรอยละ 20 เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ นอกจากนั้นมีการ
เสริมแหลงน้ําเพื่อการเกษตรจากแหลงน้ําบาดาลและสระน้ําในไรนา รวมทั้งพ้ืนที่ดินไดรับ
การปรับปรุงคุณภาพใหเหมาะทําการเกษตร 

4. รอยละ 70 ของเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดความรู เทคโนโลยีดานการลดตนทุน      
การผลิต เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม สามารถนํา
ความรูไปปฏิบัติได 

5. รอยละ ๖๐ ของเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรที่ถูกตอง รวดเร็ว ครอบคลุม
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสไดรับสวัสดิการเกษตรกร การเขาถึงแหลง
ทรัพยากรที่ดินและไดรับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตที่เปนธรรม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 67 -

 
 
              แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 

                                                - 67 - 

 
 
 

เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงกําหนดยุทธศาสตร  และ
กลยุทธในการพัฒนาการเกษตร ไวดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  
 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ : การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
 

กลยุทธที่ ๑.๑ : การพัฒนาศักยภาพการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปาหมาย 

o องคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร สามารถสรางความเขมแข็งตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานการพัฒนาตนเอง  

o ยุวเกษตรกรสามารถพัฒนาความเขมแข็งโดยการสนับสนุนของภาคสวนตางๆ ใน
พ้ืนที่     

ตัวช้ีวัด 
o รอยละ 70 ของจํานวนกลุม/องคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรเปาหมาย ที่เขารวม

โครงการ สามารถสนับสนุนใหเกษตรกรสมาชิกดําเนินกิจกรรม/ธุรกิจ ของกลุม
รวมกันตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

o รอยละ 70 ของกลุมยุวเกษตรกรเปาหมาย สามารถบริหารจัดการธุรกิจของกลุม  
ดานการเกษตรและดานการสหกรณอยางนอย 3 กิจกรรม ใหบริการสมาชิกอยาง
ตอเนื่อง โดยประสานหนวยงานและภาคีภาคสวนที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ใหการสนับสนุน 

กลยุทธที่ ๑.๒ : การสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู เทคโนโลยี 
ดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกร 
 เปาหมาย 

o เพ่ือใหเกษตรกรไดมีความรูความสามารถที่จําเปนในการประกอบอาชีพทาง  
การเกษตร และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

o มีการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรตามหลักการ        
ที่ถูกตองและเหมาะสม 

ตัวช้ีวัด 
o เกษตรกรมีชองทางในการรับรูขาวสารที่รวดเร็วและท่ัวถึงเพ่ิมมากข้ึน 
o เกษตรกรไดรับโอกาสในการพัฒนายกระดับความรูเพื่อการประกอบอาชีพ 
o สนับสนุนเยาวชน คนรุนใหมเขาสูภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธที่ 2.1 : การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการแกไข

ปญหาดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง 

 เปาหมาย 
o เกษตรกรที่ทํากินในพ้ืนที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ ไดรับการคุมครองสิทธิทํากิน และไดรับ

ความชวยเหลือตามนโยบายรัฐ 
o เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรที่ดินโดยมีสิทธิทํากินในรูปแบบ  

ที่เหมาะสม 
o เกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดินที่เหมาะสม 

ตัวช้ีวัด 
o เกษตรกรมีที่ดินทํากินโดยมีสิทธิทํากินและการบริหารจัดการที่เหมาะสม ไมต่ํากวา

รอยละ 60 
 

กลยุทธที่ 2.2 : การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 

 เปาหมาย 
o ขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานเพ่ิมข้ึนจากปจจุบัน  
o รูปแบบ วิธีการ ในการดําเนินการใหมีอางน้ําขนาดตางๆ ตองเปนการผสมผสานทั้ง

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยการมีสวนรวมของเกษตรกร คณะกรรมการ
ลุมน้ํา และองคการบริหารสวนทองถิ่น บูรณาการความรวมมือจากทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยยึดถือความสําเร็จตามเปาหมายในพ้ืนที่เปนสิ่งสําคัญ 

o ใหการบริหารจัดการน้ําเปนวาระแหงชาติ และ/หรือจัดตั้งหนวยงานเพ่ือการบริหาร
จัดการน้ําอยางเบ็ดเสร็จ 

ตัวช้ีวัด 
o มีพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 19.95 ของจํานวนเนื้อที่

ใชประโยชนทางการเกษตรทั้งประเทศ 149.24 ลานไร  หรือคิดเปนพ้ืนที่            
ทําการเกษตรในเขตชลประทาน จํานวน 29.78 ลานไร ขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ป 2557 เพ่ิมเปนรอยละ 25 ของเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร    
ทั้งประเทศ หรือมีพ้ืนที่ในเขตชลประทานเปนจํานวน 37.31 ลานไร 

o มีหนวยงานเพื่อการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรอยางเบ็ดเสร็จโดยการมีสวนรวม
ของเกษตรกร 
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กลยุทธที่ 2.3 : การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 

 เปาหมาย 
o เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ    

ความหลากหลายทางชีวภาพ ไมใหเกิดความเสียหายเพิ่มมากขึ้น 
o ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เสียหายใหฟนคืนสภาพเพ่ือรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศ 
ตัวช้ีวัด 

o พ้ืนที่ปาไมโดยเฉพาะผืนปาตนน้ําลําธารไมถูกทําลายเพิ่มขึ้น    
o มีพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมขึ้นปละไมนอยกวารอยละ ๑๐ และเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลนไมนอยกวา 

ปละ ๕,๐๐๐ ไร 
o ลดการเนาเสียของน้ําในแมน้ําลําคลองและชายฝงทะเล คุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง

อยูในเกณฑท่ีดีใชในการอุปโภคได 
o จัดการกําจัดขยะตามหลักสุขาภิบาลใหไดไมนอยกวารอยละ ๗๐ และนํากลับไป    

ใชใหมไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
 

กลยุทธที่ 2.4 : การสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของ
เกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากิน และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบ  
การเกษตร 

 เปาหมาย 
o เพ่ิมโอกาสของเกษตรกรในการไดรับสวัสดิการ เขาถึงทรัพยากรที่ดินทํากิน 

การเกษตรแบบพันธะสัญญาไดรับการคุมครอง และความรูในการพิทักษสิทธิ์ 
o เกษตรกรยากจนไดรับการพัฒนาองคความรูและสนับสนุนสรางความเขมแข็งดาน

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด 

o มีการตราพระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการ พ.ศ. .......... และพระราชบัญญัติการ
สงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธะสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. ........
เพ่ือประโยชนของเกษตรกร 

o มีรูปแบบตัวอยาง (Model) การดําเนินการในพ้ืนที่นํารองใหเกษตรกรในพ้ืนที่    
ภูเขาสูงสามารถทํากินในที่ดิน และรวมกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานที่เกี่ยวของดูแลรักษาปาไม เพ่ือนําแนวทางดําเนินการไปขยายผลตอไป 

o รอยละ 70 ของเกษตรกรยากจนที่เขารวมโครงการมีการปรับปรุงกิจกรรมเกษตร   
ในฟารมที่ทําอยูเดิม ไปสูเกษตรกรรมยั่งยืนและตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
สามารถเพ่ิมรายได ลดรายจาย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคา

สินคาเกษตร 
กลยุทธที่ 3.1 : การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยคํานึงถึง

การสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
เปาหมาย 

o เกษตรกรสามารถลดตนทุน เพิ่มผลผลิตและคุณภาพความปลอดภัยของผลผลิต และ
สามารถกระจายการเก็บเกี่ยวผลผลิตออกสูตลาดอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิด
เสถียรภาพเชิงปริมาณ มีผลผลิตในตลาดเหมาะสม ไมมากหรือนอยเกินไปในแตละ
ชวงระยะเวลา 

o เกษตรกรสามารถแปรรูปผลผลิต เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม และมีชองทางการตลาด จําหนาย
ผลิตภัณฑแปรรูปในระดับราคาที่สูงขึ้น มีรายไดเพ่ิมขึ้น โดยปรับเปลี่ยนจากการทํา
การเกษตรที่ขายผลผลิตในรูปวัตถุดิบที่ไดราคาต่ํา เปนการทําเกษตรอุตสาหกรรมที่มี
การเชื่อมโยงตั้งแตการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด อยางครบวงจร 

ตัวช้ีวัด 
o ตนทุนการผลิตที่ลดลง ผลิตภาพการผลิต และคุณภาพความปลอดภัยของผลผลิต   

ที่เพ่ิมข้ึน 
o สินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตรที่มีศักยภาพ อาทิ ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน   

มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว ไดรับการพัฒนาสูระบบ
เกษตรอุตสาหกรรมที่มีการดําเนินงานเชื่อมโยงเปนระบบครบวงจร ตั้งแตการผลิต 
การแปรรูป จนถึงการตลาด 

กลยุทธที่ 3.2 : การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมิปญญาพันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 
นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควาวิจัยและพัฒนา 
เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 

เปาหมาย 
o คุมครองและรักษาภูมิปญญาทางการเกษตร พันธุกรรมพืชและพันธุกรรมสัตวทองถิ่น

ใหคงอยูเปนสมบัติของประเทศไทยตลอดไป ปองกันไมใหชาวตางชาติฉวยโอกาส
นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

o ทบทวนทิศทางการวิจัยดานการเกษตรใหสามารถตอบสนองความไดเปรียบใน     
การผลิตเพ่ือการแขงขันของสินคาเกษตรไทยสูตลาดโลก 

o ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมคุณภาพประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเกษตร
อุตสาหกรรม 

ตัวช้ีวัด 
o มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึน 
o รอยละของผลงานวิจัยภาครัฐดานการเกษตร ถูกนําไปสูการปฏิบัติจริงบังเกิดผลเปน

รูปธรรม 
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กลยุทธที่ 3.3 : การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความรวมมือใน
ดานการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ ระหวาง
เครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน 

เปาหมาย 
o กลุม/องคกรเกษตรกรในพ้ืนที่มีความเขมแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมพัฒนาแกไขปญหา

ดานการเกษตรแกเกษตรกรสมาชิกตอเนื่องในแนวราบรวมกับภาคีภาคสวนตาง ๆ 
o มีการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรเกษตรกรรายสินคาเกษตรในแนวตั้งจากระดับ

หมูบานสูอําเภอ จังหวัด และระดับชาติ 
ตัวช้ีวัด 

o มีการจัดตั้งกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคาเกษตรระดับหมูบาน หรือตําบล หรือ
อําเภอ ไดไมต่ํากวารอยละ 70 ของเปาหมาย 

o มีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมจัดทําแผน และรวมดําเนินการตามแผนธุรกิจเชื่อมโยง
สูงขึ้นระดับจังหวัดไดไมต่ํากวารอยละ 70 ของเปาหมาย 

o มีการจัดตั้ งคณะกรรมการรายชนิดสินคาเกษตรเชื่อมโยงจากระดับจังหวัด             
สูระดับประเทศอยางนอย 5 ชนิดสินคาเกษตร และมีการรวมดําเนินธุรกิจ/กิจกรรม
พัฒนาแกไขปญหาในระดับประเทศอยางนอย 4 ชนิดสินคาเกษตร 

o ในพ้ืนที่เปาหมายหมูบานหางไกล พ้ืนที่เขตความมั่นคงเกษตรสามารถรวมตัวจัดตั้ง
กลุม/องคกรเกษตรกร ไดไมต่ํากวารอยละ 70 ของจํานวนหมูบานเปาหมาย       
แลวกลุม/องคกรสามารถดําเนินธุรกิจ/กิจกรรมใหบริการ ชวยใหจํานวนเกษตรกร    
ไมต่ํากวารอยละ 70 สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายได 
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ยุทธศาสตรที่ 4 : การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความ

เขมแข็งการบริหารจัดการดานกองทุนการเกษตร 
 กลยุทธที่ 4.1 : การเสนอแนะแนวทางการเขาถึงแหลงทุนและการแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 

เปาหมาย 
o เกษตรกรรายยอยสามารถแกไขปญหาหนี้สินโดยพึ่งพาตนเอง       
o เกษตรกรและกลุม/องคกรเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน 

ตัวช้ีวัด 
o เกษตรกรรายยอยมีหนี้สินนอกระบบลดลงและเขารวมกลุมในองคกรเกษตรกร         

ไมต่ํากวารอยละ 50 องคกรเกษตรกรเขาถึงแหลงทุนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 
 กลยุทธที่ 4.2 : การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูให
สามารถรองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซ้ําซอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุน
เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว 

เปาหมาย 
o เกษตรกรมีกองทุนใหความชวยเหลือตามความตองการอยางเบ็ดเสร็จครบวงจร และ

มีเงื่อนไขขั้นตอน วิธีการ ที่เอ้ืออํานวยใหเกษตรกรเขาถึงกองทุนดังกลาว โดยสะดวก 
รวดเร็ว อยางทั่วถึง 

ตัวช้ีวัด 
o มีกองทุนที่สามารถใหการชวยเหลือเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในรายสินคาเกษตรที่มีความสําคัญในทางเศรษฐกิจสูง อาทิ ขาว ยางพารา ปาลม
น้ํามัน มันสําปะหลังโรงงาน และออยโรงงาน 
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รถ
ทํา

กิน
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ภูเ
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พื้น

ที่ท
ี่แต

กต
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แก

 อ
งค

กา
รบ

ริห
าร

สว
นต

ําบ
ล 

(อบ
ต.)

 เท
ศบ

าล
 เป

นห
นว

ยง
าน

หล
ักร

ับผ
ิดช

อบ
รว

มก
ับช

าว
บา

นแ
ละ

หน
วย

งา
นป

าไม
 เด

ินส
ําร

วจ
พื้น

ที่ท
ําก

ินข
อง

เกษ
ตร

กร
รา

ยแ
ปล

ง ใ
ชเค

รื่อ
ง G

PS
 จับ

พิกั
ด จ

ัดท
ําแ

ผน
ที่ท

ํากิ
นร

าย
แป

ลง
 พ

รอ
มส

ําร
วจ

จัด
ทํา

พื้น
ที่เ

ขต
ปา

ชุม
ชน

ที่จ
ะใช

ปร
ะโย

ชน
รว

มกั
น 

1.
3)

 อ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 ได
แก

 อ
งค

กา
รบ

ริห
าร

สว
นต

ําบ
ล 

(อบ
ต.)

/เท
ศบ

าล
แล

ะห
นว

ยง
าน

ปา
ไม

หา
รือ

กํา
หน

ด 
กฎ

 ระ
เบ

ียบ
 

ปอ
งก

ันม
ิให

เกษ
ตร

กร
บุก

รุก
ปา

เพิ่
มจ

าก
เขต

พื้น
ที่ซ

ึ่งส
ําร

วจ
ไว 

แล
ะกํ

าห
นด

วิธ
ีกา

รเข
าใช

ปร
ะโย

ชน
 รว

มท
ั้งก

าร
รว

มด
ูแล

รัก
ษา

ปา
ชุม

ชน
รว

มก
ัน 

1.4
) ห

นว
ยง

าน
ขอ

งรัฐ
ออ

กเอ
กส

ารส
ิทธ

ิให
เกษ

ตร
กร

มีส
ิทธ

ิเขา
ทํา

กิน
ใน

เขต
พื้น

ที่ป
าด

ังก
ลา

วได
ตา

มค
วา

มเห
มา

ะส
ม 

เชน
 สิท

ธิท
ําก

ิน (
สท

ก.)
 

1.5
) ห

นว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐส

าม
าร

ถเข
าไป

สง
เสร

ิมอ
าช

ีพเ
กษ

ตร
กร

รม
 เพ

ื่อให
เกษ

ตร
กร

 มีร
าย

ได
พอ

เพี
ยง

 ไม
บุก

รุก
ปา

เพิ่
ม 

แล
ะส

าม
าร

ถร
วม

กัน
ปร

ับป
รุงส

รา
งระ

บบ
น้ํา

 เช
น 

ฝา
ย ส

ระ
เก็บ

น้ํา
ขน

าด
เล็ก

 สํา
หร

ับท
ําก

าร
เกษ

ตร
 

 
 

 
 

1.6
) ก

ารด
ูแล

เกษ
ตร

กร
ให

มีท
ี่ทํา

กิน
ในพื้

นท
ี่ไมมี

เอก
สา

รส
ิทธ

ิ์ จะ
ตอ

งม
ีกร

ะบ
วน

กา
รด

ําเน
ินก

าร
อย

างเ
ปน

ระ
บบ

 แล
ะเป

นไ
ปต

าม
กฎ

หม
าย

ที่
เกี่ย

วข
อง

 รว
มท

ั้งมี
คว

าม
ชัด

เจน
ทั้ง

ใน
ระ

ดับ
นโ

ยบ
าย

 แล
ะแ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติข
อง

เกษ
ตร

กร
 แล

ะเจ
าห

นา
ที่ผ

ูปฏ
ิบัต

ิงาน
 ท

ั้งน
ี้ เพื่

อใ
หก

าร
แก

ไขป
ญห

าก
าร

บุก
รุก

ที่ด
ินข

อง
รัฐ

 
แล

ะจ
ัดท

ี่ดิน
ทํา

กิน
ให

ผูย
าก

ไรเ
ปน

ไป
อย

างย
ั่งย

ืน  
  

แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 105 -

  

 
- 105 - 

หน
วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
 

หน
วย

งาน
หล

ัก ผ
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วย

เห
ลือ

กร
ณีเ

กิด
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ธุพื

ช 
5.

 ห
นว

ยง
าน

ภา
คร
ัฐส

นับ
สน
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คุม
คร

อง
ผูบ
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ถึง
กา

รส
งเส

ริม
ให

สิน
คา
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ตร
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น
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เกษ

ตร
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ทุน
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ิ่มผ

ลผ
ลิต
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ะค

ณุภ
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อด

ภัย
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งผ
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ลิต
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ื่อให

เกิด
เสถ

ยีร
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ผล

ติใ
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เกษ
ตร
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ูปผ
ลผ

ลิต
 เพ

ื่อ
สร
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าเพ
ิ่ม แ

ละ
มีช
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ทา
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าย
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ิตภ
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แป
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ูปใ

นร
ะด
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ที่ส
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กา
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รท
ี่ขา
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ลติ
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วัต

ถุด
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นก
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เกษ
ตร

อุต
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หก
รร
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เชื่อ
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ตั้ง
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ร
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ถึง
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รต
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ทุน
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ลผ
ลิต
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ออ
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กา
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ลา
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รงก
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ุตส
าห

กร
รม

 
กร

ะท
รว

งม
หา

ดไท
ย/

 
กร

ะท
รว

งก
าร

คล
ัง/ 

ธน
าค

าร
เพ
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ติ 
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ดจ

าก
กา

ร
คน

คว
าว

ิจัย
แล

ะ
พัฒ

นา
 เพ
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ญญ
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รถ
ตอ

บส
นอ

งค
วา

ม
ได

เป
รีย

บใ
นก

าร
ผล

ิตเพ
ื่อก

าร
แข

งขั
น

ขอ
งส

ินค
าเก

ษต
รไท

ยส
ูตล

าด
โลก

 
 

ถา
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ราง

มูล
คา
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อุต

สา
หก

รรม
เกษ

ตร
 

-กร
ะท

รวง
เกษ

ตร
แล

ะ
สห

กร
ณ 

-กร
ะท

รวง
อุต

สา
หก

รรม
 

-กร
ะท

รวง
ทร

ัพย
าก

รธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

-กร
ะท

รวง
พา

ณิช
ย 

-กร
ะท

รวง
มห

าด
ไท

ย 

แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 111 -

  

 
- 111 - 

กล
ยุท

ธ 
เป

าห
มา

ย 
ตัว

ชี้ว
ัด 

ขอ
เสน

อโค
รงก

าร
สํา

คัญ
 

หน
วย

งาน
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง 
กล

ยุท
ธท

ี่ 3
.3 

: 
กา

รส
รา

งเค
รือ

ขา
ย

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร 

เชื่อ
มโ

ยง
แล

ะพ
ฒัน

า
คว

าม
รว

มม
ือใน

ดา
น

กา
รผ

ลิต
ทา

ง
เกษ

ตร
กร

รม
 กา

ร
แป

รร
ูป 

กา
รต

ลา
ด 

แล
ะก

าร
บร

ิโภ
คเพ

ื่อ
กา

รย
ังช

ีพ 
ระ

หว
าง

เคร
ือข

าย
อง

คก
ร

เกษ
ตร

กร
กับ

ภา
คร

ัฐ
แล

ะเอ
กช

น 

 
กล

ุม/
อง

คก
รเก

ษต
รก

รใน
พื้น

ที่ม
คีว

าม
เขม

แข
็ง ส

าม
าร

ถด
ําเน

ินก
ิจก

รร
ม

พัฒ
นา

แก
ไขป

ญห
าด

าน
กา

รเก
ษต

รแ
ก

เกษ
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“ร

ะบ
บแ

ปล
งให

ญ”
 ท

ี่คว
รเป

นพื้
นท

ี่ติด
ตอ

กัน
 เพื่

อส
าม

าร
ถจ

ัดร
ะบ

บส
นับ

สน
ุนก

าร
ผล

ิตด
าน

ตา
งๆ

 ได
งาย

 สา
มา

รถ
เพิ่

มผ
ลิต

ภา
พก

าร
ผล

ิต แ
ละ

ลด
ตน

ทุน
กา

รผ
ลิต

ได
อย

างม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

แล
ะมี

ปร
ิมา

ณผ
ลผ

ลิต
เห

มา
ะส

ม 
พอ

เพี
ยง

ตอ
กา

รแ
ปร

รูป
 แล

ะค
วา

มต
อง

กา
รข

อง
ตล

าด
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(๖

) ภ
าค

รัฐ
 ภ

าค
เอก

ชน
 สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
/วิจ

ัย ส
ถา

บัน
กา

รเง
ิน 

แล
ะภ

าค
สว

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

อื่น
ๆ 

บูร
ณา

กา
รค

วา
มร

วม
มือ

ให
กา

รส
นับ

สน
ุน

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 เพื่
อช

วย
ให

เกษ
ตร

กร
สา

มา
รถ

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
 แล

ะพึ่
งต

นเอ
งได

อย
างเ

ขม
แข

็ง ม
ั่นค

ง ย
ั่งย

ืนใ
นร

ะย
ะย

าว
 อา

ทิ 
  

 
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ 
สน

ับส
นุน

อง
คค

วา
มร

ู เท
คโ

นโ
ลย

ีกา
รเพิ่

มผ
ลผ

ลิต
 พ

ัฒน
าค

ุณภ
าพ

แล
ะค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยผ
ลผ

ลิต
 กา

รล
ดต

นท
ุนก

าร
ผล

ิต 
กา

รจ
ัดท

ําแ
ปล

งส
าธ

ิต ก
าร

จัด
ตั้ง

แล
ะบ

ริห
าร

งาน
กล

ุมผ
ูผล

ิต 
กา

รว
างแ

ผน
กา

รผ
ลิต

 กา
รจ

ัดก
าร

เก็บ
เกี่ย

วผ
ลผ

ลิต
ให

กร
ะจ

าย
สูต

ลา
ดอ

ยา
งเห

มา
ะส

ม 
มีค

วา
มส

อด
คล

อง
กับ

คว
าม

ตอ
งก

าร
ขอ

งต
ลา

ด แ
ละ

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ี่เกี่ย

วข
อง

อื่น
ๆ อ

าท
ิ กา

รศ
ึกษ

าว
ิจัย

เพื่
อก

าร
พัฒ

นา
พัน

ธุ ก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

ชล
ปร

ะท
าน

 ระ
บบ

กา
รข

นส
ง ร

ะบ
บป

ระ
กัน

คว
าม

เสี่
ยง

ภัย
ใน

กา
รผ

ลิต
 ก

าร
จัด

ให
มีฐ

าน
ขอ

มูล
ที่ถ

ูกต
อง

เป
นเ

อก
ภา

พเ
ปน

ที่ย
อม

รับ
 

แล
ะก

าร
สร

าง
กา

รร
ับร

ูที่เ
ทา

ทัน
ตอ

สถ
าน

กา
รณ

แล
ะก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง  

   
   

   
 

ทา
งก

าร
ตล

าด
ให

กับ
เกษ

ตร
กร

 
 กร

ะท
รว

งพ
าณ

ิชย
 สน

ับส
นุน

ขอ
มูล

ขา
วส

าร
คว

าม
ตอ

งก
าร

ขอ
งต

ลา
ด ร

วม
ให

คํา
แน

ะน
ําก

าร
วา

งแ
ผน

กา
รผ

ลิต
 กา

รเก
็บเ

กี่ย
วผ

ลผ
ลิต

ให
กร

ะจ
าย

ออ
ก

สูต
ลา

ด 
สอ

ดค
ลอ

งก
ับค

วา
มต

อง
กา

รข
อง

ตล
าด

 ชว
ยจ

ัดห
าพั

ฒน
าต

ลา
ดใ

หเ
กษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 ช
วย

พัฒ
นา

อง
คค

วา
มร

ูแล
ะค

วา
มส

าม
าร

ถก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ตล

าด
 แ

ละ
กา

รส
นับ

สน
ุนท

ี่เกี่
ยว

ขอ
งอื่

นๆ
 อ

าท
ิ ส

ินเ
ชื่อ

เพื่
อก

าร
สง

ออ
ก 

ระ
บบ

ปร
ะก

ันค
วา

มเ
สี่ย

งภ
ัยใ

นก
าร

สง
ออ

ก 
แล

ะก
าร

จัด
ให

มีม
าต

รก
าร

คว
บค

ุมร
าค

าป
จจ

ัย  
   

 
กา

รผ
ลิต

 
กร

ะท
รว

งอุ
ตส

าห
กร

รม
 

สน
ับส

นุน
อง

คค
วา

มร
ู เท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รแ
ปร

รูป
เพื่

อเพิ่
มม

ูลค
าผ

ลผ
ลิต

 แ
ละ

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ี่เกี่

ยว
ขอ

ง อ
าท

ิ เค
รื่อ

งจ
ักร

 
เคร

ื่อง
มือ

 อุป
กร

ณ 
โรง

งาน
แป

รร
ูป 

กร
ะท

รว
งม

หา
ดไ

ทย
 สน

ับส
นุน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รเช
ิงพื้

นท
ี่โด

ยร
วม

 แล
ะก

าร
สน

ับส
นุน

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 เช
น 

กา
รค

วบ
คุม

อัต
รา

คา
เชา

ที่ด
ินท

างก
าร

เกษ
ตร

 
แล

ะก
าร

จัด
หา

ตล
าด

ให
กับ

เกษ
ตร

กร
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
 

กร
ะท

รว
งก

าร
คล

ัง 
แล

ะห
นว

ยง
าน

ใน
กํา

กับ
ดูแ

ล 
เชน

 ธน
าค

าร
เพื่

อก
าร

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

กา
รเก

ษต
ร แ

ละ
ธน

าค
าร

ออ
มส

ิน 
สน

ับส
นุน

เงิน
ทุน

  
ปล

อด
ดอ

กเบ
ี้ย ห

รือ
อัต

รา
ดอ

กเบ
ี้ยเห

มา
ะส

ม 
ใน

กา
รจ

ัดห
าเค

รื่อ
งจ

ักร
 เค

รื่อ
งม

ือ 
อุป

กร
ณ 

โรง
งา

นแ
ปร

รูป
 แ

ละ
เป

นท
ุนห

มุน
เวีย

นใ
นก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
 โด

ยม
ีเงื่อ

นไ
ข  

 
ผอ

นช
ําร

ะห
นี้ค

ืนใ
นร

ะย
ะย

าว
 แล

ะก
าร

สน
ับส

นุน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 

สภ
าเก

ษต
รก

รแ
หง

ชา
ติ 

สน
ับส

นุน
ขอ

มูล
ใน

สว
นข

อง
เกษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 ก
าร

คัด
เลื

อก
พื้น

ที่น
ําร

อง
โค

รง
กา

ร 
กา

รป
ระ

สา
นง

าน
 แ

ละ
   

   
  

กา
รต

ิดต
าม

กา
รด

ําเน
ินง

าน
โค

รงก
าร

 
 

 
ขั้น

ที่ 
๒ 

(ป
 ๒

๕๖
๓-

๒๕
๖๔

) ข
ยา

ยผ
ลก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
ใน

แต
ละ

รา
ยส

ินค
าแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

กา
รเก

ษต
ร ท

ี่อย
ูใน

เป
าห

มา
ยก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
ให

คร
อบ

คล
ุม 

 
ทั่ว

ปร
ะเท

ศ 
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๒. 

กา
รป

ระ
กัน

คว
าม

เสี่ย
งใน

กา
รผ

ลิต
แล

ะร
าค

าผ
ลผ

ลิต
 

 
ขั้น

ตอ
น/

วิธ
ีดํา

เนิน
กา

ร 
 

จัด
ให

มีม
าต

รก
าร

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

ให
ได

รับ
กา

รช
ดเช

ย เ
ยีย

วย
า บ

รร
เท

าค
วา

มเ
สีย

หา
ย จ

าก
คว

าม
เสี่ย

งภ
ัยป

ระ
กา

รต
าง

ๆ 
ที่เ

กิด
ขึ้น

 ใน
ระ

หว
าง

ขั้น
ตอ

น 
  

กา
รผ

ลิต
 กา

รแ
ปร

รูป
 จน

ถึง
กา

รต
ลา

ด อ
าท

ิ คว
าม

เสี่ย
งจ

าก
ภัย

ธร
รม

ชา
ติ ภ

ัยพิ
บัต

ิตา
งๆ

 เช
น 

น้ํา
ทว

ม 
ฝน

แล
ง ฝ

นท
ิ้งช

วง
 โร

คแ
มล

งศ
ัตร

ูพืช
ระ

บา
ด 

แล
ะค

วา
มเส

ี่ยง
จา

กค
วา

มไ
มมี

เสถ
ียร

ภา
พข

อง
รา

คา
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

 เป
นต

น 
 

วิธ
ีดํา

เนิน
งา

น 
 

 
(๑

) ศ
ึกษ

า ว
ิเคร

าะ
ห 

เสน
อแ

นะ
แน

วท
าง

 ม
าต

รก
าร

 รูป
แบ

บ 
วิธ

ีกา
รท

ี่เห
มา

ะส
ม 

ใน
กา

รช
วย

เห
ลือ

เกษ
ตร

กร
ให

ได
รับ

กา
รช

ดเช
ย เ

ยีย
วย

า บ
รร

เท
า 

คว
าม

เสีย
หา

ย จ
าก

คว
าม

เสี่ย
งภ

ัยป
ระ

กา
รต

างๆ
 ท

ี่เกิด
ขึ้น

 ใน
ระ

หว
างข

ั้นต
อน

กา
รผ

ลิต
 กา

รแ
ปร

รูป
 จน

ถึง
กา

รต
ลา

ด อ
ยา

งเห
มา

ะส
มเพี

ยง
พอ

 โด
ยม

ีมา
ตร

กา
รท

ี่สม
คว

ร
จะ

พิจ
าร

ณา
ดํา

เนิน
กา

ร เ
ชน

 กา
รจ

ัดใ
หม

ีกอ
งท

ุนร
ักษ

าเส
ถีย

รภ
าพ

รา
คา

สิน
คา

เกษ
ตร

 แ
ละ

กา
รป

ระ
กัน

ภัย
กา

รผ
ลิต

ทา
งก

าร
เกษ

ตร
  

 
(๒

) จ
ัดใ

หม
ีมา

ตร
กา

รช
วย

เห
ลือ

เกษ
ตร

กร
ให

ได
รับ

กา
รช

ดเช
ย เ

ยีย
วย

า บ
รร

เท
าค

วา
มเส

ียห
าย

 จา
กค

วา
มเส

ี่ยง
ภัย

ปร
ะก

าร
ตา

งๆ
 ท

ี่เกิด
ขึ้น

 ใน
ระ

หว
าง

ขั้น
ตอ

นก
าร

ผล
ิต 

กา
รแ

ปร
รูป

 จน
ถึง

กา
รต

ลา
ด 

โด
ยใ

นเ
บื้อ

งต
นค

วร
เริ่ม

จา
กก

าร
ปร

ับป
รุง

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธ
ิผล

ขอ
งม

าต
รก

าร
ที่ม

ีกา
รด

ําเน
ินก

าร
อย

ูแล
วใน

ปจ
จุบ

ัน 
ได

แก
 “ก

าร
ปร

ะก
ันภ

ัยพื
ชผ

ลเก
ษต

ร”
 ท

ี่เป
นก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
รว

มก
ันร

ะห
วา

งภ
าค

รัฐ
 (โ

ดย
ธน

าค
าร

เพื่
อก

าร
เกษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
กา

รเก
ษต

ร) 
แล

ะภ
าค

เอก
ชน

 
(บ

ริษ
ัทร

ับป
ระ

กัน
ภัย

) เ
พื่อ

ให
มีเง

ื่อน
ไข

 ขั้น
ตอ

น 
วิธ

ีกา
ร ท

ี่คล
อง

ตัว
 เอื้

ออํ
าน

วย
 เป

นธ
รร

ม 
เกิด

ปร
ะโย

ชน
กับ

เกษ
ตร

กร
อย

าง
แท

จร
ิง 

รว
มท

ั้งพิ
จา

รณ
าข

ยา
ยข

อบ
เขต

กา
รท

ําป
ระ

กัน
ภัย

พืช
ผล

เกษ
ตร

 ให
คร

อบ
คล

ุมร
าย

พืช
ผล

เกษ
ตร

มา
กข

ึ้นก
วา

ที่เ
ปน

อย
ูใน

ปจ
จุบ

ัน 
 

(๓
) ส

ําห
รับ

กา
รจ

ัดใ
หม

ี “ก
อง

ทุน
รัก

ษา
เสถ

ียร
ภา

พร
าค

าส
ินค

าเก
ษต

ร”
 อา

จจ
ัดต

ั้งเป
นก

อง
ทุน

รว
มส

ําห
รับ

ทุก
รา

ยส
ินค

าแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
เกษ

ตร
 ห

รือ
แย

กเป
นก

อง
ทุน

เฉพ
าะ

แต
ละ

รา
ยส

ินค
าแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

 ตา
มค

วา
มจ

ําเป
นแ

ละ
เห

มา
ะส

ม โ
ดย

ใน
เบ

ื้อง
ตน

ภา
คร

ัฐค
วร

เป
นผ

ูให
กา

รส
นับ

สน
ุนเ

งิน
ทุน

เป
นห

ลัก
 แล

ะ
มีม

าต
รก

าร
จูง

ใจใ
หภ

าค
ธุร

กิจ
กา

รเก
ษต

ร ร
วม

ถึง
เกษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 รว
มส

บท
บเ

งิน
ทุน

เขา
กอ

งท
ุนด

ังก
ลา

วใน
สัด

สว
นท

ี่เห
มา

ะส
ม 

โด
ยม

ีกา
รบ

ริห
าร

งาน
ใน

รูป
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รร

วม
 ๓

 ฝ
าย

 ป
ระ

กอ
บด

วย
ผูแ

ทน
จา

กภ
าค

รัฐ
 ภ

าค
เอก

ชน
 แ

ละ
เกษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 ใน
สัด

สว
นท

ี่เห
มา

ะส
ม 

โด
ยอ

าจ
มีจ

ําน
วน

ฝา
ยล

ะ 
   

  
เท

า ๆ
 กัน

 เพื่
อป

อง
กัน

กา
รค

รอ
บง

ําจ
าก

ฝา
ยห

นึ่ง
ฝา

ยใด
 โด

ยให
กร

รม
กา

รท
ี่มา

จา
กใน

แต
ละ

ฝา
ยค

ัดเล
ือก

กัน
เอง

ภา
ยใน

กล
ุมข

อง
ตน
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๓. 
กา

รจ
ัดต

ั้งศ
ูนย

กร
ะจ

าย
สิน

คา
เกษ

ตร
 แล

ะเค
รือ

ขา
ย 

 
ขั้น

ตอ
น/

วิธ
ีดํา

เนิน
กา

ร 
 

ขั้น
ที่ 

๑ 
(ป

 2
5๖

๐-
25

6๒
) จ

ัดท
ําโค

รง
กา

รน
ําร

อง
 เ

พื่อ
ทด

ลอ
งจ

ัดต
ั้งศ

ูนย
กร

ะจ
าย

สิน
คา

เกษ
ตร

 แล
ะเค

รือ
ขา

ย จ
ําน

วน
 ๒

 ภ
ูมิภ

าค
 จา

กท
ั้งห

มด
   

  
๔ 

ภูม
ิภา

ค (
ภา

คเห
นือ

 ภ
าค

กล
าง 

ภา
คต

ะว
ันอ

อก
เฉีย

งเห
นือ

 แล
ะภ

าค
ใต

) เพื่
อช

วย
ให

เกษ
ตร

กร
 โด

ยเฉ
พา

ะเก
ษต

รก
รร

าย
ยอ

ย ม
ีชอ

งท
างก

าร
ตล

าด
เพิ่

มข
ึ้น 

โด
ยเฉ

พา
ะ

ใน
ชว

งท
ี่ผล

ผล
ิตก

าร
เกษ

ตร
ลน

ตล
าด

 โด
ยม

ีกา
รจ

ัดต
ั้งแ

ละ
ดํา

เน
ินง

าน
เชื่อ

มโ
ยง

เป
นเ

คร
ือข

าย
กา

รต
ลา

ด 
จา

กร
ะด

ับพื้
นท

ี่หม
ูบา

น 
ตํา

บล
 ส

ูระ
ดับ

อํา
เภ

อ จ
ังห

วัด
 แล

ะ
ภูม

ิภา
ค ค

รอ
บค

ลุม
ทั่ว

ทั้ง
ปร

ะเท
ศ 

 
วิธ

ีดํา
เนิน

งา
น 

 
 

(๑
) ร

ะด
ับห

มูบ
าน

 จัด
ตั้ง

เป
น 

“ต
ลา

ดช
ุมช

น”
 เพื่

อเป
นส

ถา
นท

ี่ให
เก

ษต
รก

รน
ําผ

ลผ
ลิต

/ผ
ลิต

ภัณ
ฑก

าร
เกษ

ตร
ขอ

งต
นไ

ปจ
ําห

นา
ยใ

หก
ับ 

ผูบ
ริโภ

คใ
นช

ุมช
น 

 
 

(๒
) ร

ะด
ับต

ําบ
ล 

จัด
ตั้ง

เป
น 

“ต
ลา

ดก
ลา

งเก
ษต

รก
รป

ระ
จํา

ตํา
บล

” เ
ชื่อ

มโ
ยง

กา
รด

ําเน
ินง

าน
กับ

ตล
าด

ชุม
ชน

ใน
ระ

ดับ
หม

ูบา
น 

เพื่
อเป

น
สถ

าน
ที่ใ

หเ
กษ

ตร
กร

นํา
ผล

ผล
ิต/

ผล
ิตภ

ัณฑ
กา

รเก
ษต

รข
อง

ตน
ไป

จํา
หน

าย
ให

กับ
ผูบ

ริโภ
คแ

ละ
พอ

คา
ใน

พื้น
ที่ 

ขณ
ะเด

ียว
กัน

เป
นส

ถา
นท

ี่ซึ่ง
เกษ

ตร
กร

 พ
อค

า แ
ละ

ผูบ
ริโภ

ค
ใน

พื้น
ที่ 

สา
มา

รถ
ซื้อ

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
กา

รเก
ษต

ร แ
ละ

สิน
คา

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 จา
กต

ําบ
ล จ

ังห
วัด

 แล
ะภ

ูมิภ
าค

อื่น
 

 
(3

) ร
ะด

ับจ
ังห

วัด
 จัด

ตั้ง
เป

น 
“ต

ลา
ดก

ลา
งเก

ษต
รก

รป
ระ

จํา
จัง

หว
ัด”

 เช
ื่อม

โย
งก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
กับ

ตล
าด

กล
าง

เกษ
ตร

กร
ปร

ะจ
ําต

ําบ
ลใ

น
จัง

หว
ัด 

เน
นก

าร
ขา

ยส
ง โ

ดย
รว

บร
วม

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
กา

รเก
ษต

ร แ
ละ

สิน
คา

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 จา
กต

ลา
ดก

ลา
งเก

ษต
รก

รป
ระ

จํา
ตํา

บล
ใน

จัง
หว

ัด 
เพื่

อก
ระ

จา
ยไ

ปส
ู  

ศูน
ยก

ระ
จา

ยผ
ลผ

ลิต
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑเ

กษ
ตร

ปร
ะจ

ําภ
ูมิภ

าค
ตา

งๆ
 (โ

ดย
เฉ

พา
ะใ

นภ
ูมิภ

าค
อื่น

) แ
ละ

รับ
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เก
ษต

ร แ
ละ

สิน
คา

ที่เ
กี่ย

วข
อง

จา
ก  

   
   

ศูน
ยก

ระ
จา

ยผ
ลผ

ลิต
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑเ

กษ
ตร

ปร
ะจ

ําภ
ูมิภ

าค
 (โ

ดย
เฉพ

าะ
จา

กภ
ูมิภ

าค
อื่น

) เ
พื่อ

กร
ะจ

าย
ภา

ยใน
จัง

หว
ัด ผ

าน
กล

ไกต
ลา

ดก
ลา

งเก
ษต

รก
รป

ระ
จํา

ตํา
บล

 
 

(4
) ร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

 จัด
ตั้ง

เป
น 

“ศ
ูนย

กร
ะจ

าย
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เก
ษต

รป
ระ

จํา
ภูม

ิภา
ค”

 จํา
นว

น 
๔ 

ภูม
ิภา

ค 
(ภ

าค
เห

นือ
 ภ

าค
กล

าง
   

ภา
คต

ะว
ันอ

อก
เฉีย

งเห
นือ

 แล
ะภ

าค
ใต

) ด
ําเน

ินก
าร

เชื่อ
มโ

ยง
กับ

ตล
าด

กล
างเ

กษ
ตร

กร
ปร

ะจ
ําจ

ังห
วัด

 เน
นก

าร
ขา

ยส
ง โ

ดย
รว

บร
วม

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
เกษ

ตร
 แล

ะ
สิน

คา
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 จา

กต
ลา

ดก
ลา

งเก
ษต

รก
รป

ระ
จํา

จัง
หว

ัดภ
าย

ใน
ภูม

ิภา
ค เ

พื่อ
กร

ะจ
าย

ไป
ยัง

ศูน
ยก

ระ
จา

ยผ
ลผ

ลิต
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑเ

กษ
ตร

ภูม
ิภา

คอื่
น 

แล
ะข

ณะ
เดีย

วก
ัน

รับ
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เก
ษต

ร แ
ละ

สิน
คา

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 จา
กศ

ูนย
กร

ะจ
าย

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
เก

ษต
รภ

ูมิภ
าค

อื่น
 เพื่

อก
ระ

จา
ยผ

าน
กล

ไก
ตล

าด
กล

าง
เกษ

ตร
กร

ปร
ะจ

ําจ
ังห

วัด
 แล

ะต
ลา

ดก
ลา

งเก
ษต

รก
รป

ระ
จํา

ตํา
บล

 ใน
ภูม

ิภา
คข

อง
ตน
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กา

รบ
ริห

าร
งา

น 
 

 
(๑

) จ
ัดใ

หม
ีกา

รว
างแ

ผน
กา

รต
ลา

ด โ
ดย

สอ
ดค

ลอ
งก

ับก
าร

วา
งแ

ผน
กา

รผ
ลิต

 มี
กา

รว
างแ

ผน
จัด

กา
รข

นส
งผ

ลผ
ลิต

แล
ะผ

ลิต
ภัณ

ฑเ
กษ

ตร
 แล

ะ
สิน

คา
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 อย

าง
เห

มา
ะส

ม 
เพื่

อใ
หม

ีตน
ทุน

คา
ขน

สง
ต่ํา

 แล
ะม

ีกา
รว

าง
แผ

นจ
ัดส

งเส
ริม

กา
รข

าย
 ขอ

งต
ลา

ดก
ลา

งเก
ษต

รก
รป

ระ
จํา

ตํา
บล

 ตล
าด

กล
าง

เกษ
ตร

กร
ปร

ะจ
ําจ

ังห
วัด

 แล
ะศ

ูนย
กร

ะจ
าย

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
เกษ

ตร
ปร

ะจ
ําภ

ูมิภ
าค

 อ
ยา

งเห
มา

ะส
ม 

 
(๒

) บ
ริห

าร
งา

นใ
นร

ูป 
“ค

ณะ
กร

รม
กา

ร”
 โด

ยม
ีผูแ

ทน
เกษ

ตร
กร

 แ
ละ

ภา
คส

วน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 เข

าร
วม

เป
นก

รร
มก

าร
ใน

สัด
สว

นท
ี่เห

มา
ะส

ม 
  

โด
ยอ

าจ
มีจ

ําน
วน

ฝา
ยล

ะเท
าๆ

 กัน
 

 
สว

นก
ลา

ง ม
ีนา

ยก
รัฐ

มน
ตร

ี ห
รือ

ผูได
รับ

มอ
บห

มา
ย ท

ําห
นา

ที่เ
ปน

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร  
 

ระ
ดับ

ภูมิ
ภา

ค ม
ีผูว

าร
าช

กา
รจ

ังห
วัด

ที่ม
ีศูน

ยก
ระ

จา
ยผ

ลิต
ผล

แล
ะผ

ลิต
ภัณ

ฑก
าร

เกษ
ตร

ปร
ะจ

ําภ
ูมิภ

าค
ตั้ง

อย
ู ท

ําห
นา

ที่เ
ปน

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร 
 

ระ
ดับ

จัง
หวั

ด ม
ีผูว

าร
าช

กา
รจ

ังห
วัด

นั้น
ๆ ท

ําห
นา

ที่เ
ปน

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร 
 

ระ
ดับ

ตํา
บล

 มีป
ลัด

 อบ
ต. 

หร
ือ น

าย
ก อ

บต
. ท

ําห
นา

ที่เ
ปน

ปร
ะธ

าน
กร

รม
กา

ร  
 

(๓
) อ

งค
กา

รต
ลา

ด ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย แ

ละ
อง

คก
าร

ตล
าด

เพื่
อเก

ษต
รก

ร ก
ระ

ทร
วง

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

 ท
ําห

นา
ที่เ

ปน
หน

วย
งาน

สน
ับส

นุน
 

 
ขั้น

ที่ 
๒ 

(ป
 2

56
๓-

25
64

) ข
ยา

ยผ
ลก

าร
จัด

ตั้ง
ศูน

ยก
ระ

จา
ยส

ินค
าเก

ษต
รแ

ละ
เคร

ือข
าย

 ให
คร

อบ
คล

ุมท
ั้ง ๔

 ภ
ูมิภ

าค
 ได

แก
 ภ

าค
เห

นือ
 ภ

าค
กล

าง 
ภา

คต
ะว

ันอ
อก

เฉีย
งเห

นือ
 แล

ะภ
าค

ใต
 
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๔. 

กา
รจ

ัดต
ั้งบ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

กส
ินค

าเก
ษต

รร
าย

ผล
ผล

ิต/
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

 แล
ะศ

ูนย
กร

ะจ
าย

สิน
คา

เกษ
ตร

ใน
ตล

าด
ปร

ะเท
ศเป

าห
มา

ย 
 

ขั้น
ตอ

น/
วิธ

ีดํา
เนิน

กา
ร 

 
ขั้น

ที่ 
๑ 

(ป
 2

5๖
๐-

25
6๒

) 
จัด

ทํา
โค

รง
กา

รน
ําร

อง
 ท

ดล
อง

จัด
ตั้ง

บร
ิษัท

จัด
กา

รส
งอ

อก
สิน

คา
เกษ

ตร
รา

ยผ
ลผ

ลิต
/ผ

ลิต
ภัณ

ฑเ
กษ

ตร
ที่ม

ีศัก
ยภ

าพ
 

พร
อม

กา
รจ

ัดต
ั้งศ

ูนย
กร

ะจ
าย

สิน
คา

เกษ
ตร

ใน
ปร

ะเท
ศท

ี่เป
นต

ลา
ดส

งอ
อก

หล
ักข

อง
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

ขอ
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 โด
ยเฉ

พา
ะผ

ลผ
ลิต

แล
ะผ

ลิต
ภัณ

ฑ
เกษ

ตร
ที่ต

อง
พึ่ง

ตล
าด

ตา
งป

ระ
เท

ศค
อน

ขา
งม

าก
 อ

าท
ิ ยา

งพ
าร

า อ
อย

 มัน
สํา

ปะ
หล

ังโร
งงา

น 
แล

ะข
าว

 เพื่
อเป

นก
ลไก

ผล
ักด

ันก
าร

สง
ออ

กส
ินค

าเก
ษต

รข
อง

ปร
ะเท

ศไ
ทย

 
 

วิธ
ีดํา

เนิน
งา

น 
 

 
(๑

) ศ
ึกษ

า ว
ิเค

รา
ะห

 เส
นอ

แน
ะรู

ปแ
บบ

 วิธ
ีดํา

เน
ินง

าน
 แล

ะแ
นว

ทา
งใน

กา
รด

ําเน
ินก

าร
ทด

ลอ
งจ

ัดต
ั้งบ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

กส
ินค

าเก
ษต

ร  
 

รา
ยผ

ลผ
ลิต

/ผ
ลิต

ภัณ
ฑเ

กษ
ตร

ที่ม
ีศัก

ยภ
าพ

 พ
รอ

มก
าร

จัด
ตั้ง

ศูน
ยก

ระ
จา

ยส
ินค

าเก
ษต

รใน
ปร

ะเท
ศท

ี่เป
นต

ลา
ดส

งอ
อก

หล
ักข

อง
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

กา
รเก

ษต
รข

อง
ปร

ะเท
ศไ

ทย
  

 
(๒

) ป
ระ

ชุม
หา

รือ
ภา

คส
วน

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 ท
ั้งภ

าค
รัฐ

 ภ
าค

เอก
ชน

 แล
ะเก

ษต
รก

ร/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 เพื่
อก

ําห
นด

ชน
ิดผ

ลผ
ลิต

แล
ะผ

ลิต
ภัณ

ฑ
กา

รเก
ษต

รท
ี่จะ

ทด
ลอ

งจ
ัดต

ั้งบ
ริษ

ัทจ
ัดก

าร
สง

ออ
กส

ินค
าเก

ษต
รร

าย
ผล

ผล
ิต/

ผล
ิตภ

ัณฑ
เกษ

ตร
 ดัง

กล
าว

 แล
ะป

ระ
เท

ศท
ี่จะ

ไป
ทด

ลอ
งจ

ัดต
ั้งศ

ูนย
กร

ะจ
าย

สิน
คา

เกษ
ตร

 
รว

มท
ั้งก

าร
กํา

หน
ดร

ูปแ
บบ

 วิธ
ีดํา

เนิน
งาน

 ขอ
งบ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

กส
ินค

าเก
ษต

รร
าย

ผล
ผล

ิต/
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

 แ
ละ

ศูน
ยก

ระ
จา

ยส
ินค

าเก
ษต

รใน
ตล

าด
ตา

งป
ระ

เท
ศ 

 
 

(๓
) ท

ั้งน
ี้ บ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

กส
ินค

าเก
ษต

รร
าย

ผล
ผล

ิต/
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

แล
ะศ

ูนย
กร

ะจ
าย

สิน
คา

เกษ
ตร

ใน
ตล

าด
ปร

ะเท
ศเป

าห
มา

ยท
ี่จะ

จัด
ตั้ง

ขึ้น
 คว

รเป
นก

าร
ตอ

ยอ
ดก

าร
พัฒ

นา
อง

คก
รเก

ษต
รก

รใน
ปร

ะเท
ศ โ

ดย
จัด

ตั้ง
เป

นบ
ริษ

ัทจ
ัดก

าร
สง

ออ
ก/

ศูน
ยก

ระ
จา

ยส
ินค

าเก
ษต

รใน
ตา

งป
ระ

เท
ศ ซ

ึ่งจ
ะส

าม
าร

ถ
พัฒ

นา
ตอ

ไป
ใน

อน
าค

ตเป
นบ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

ก/
ศูน

ยก
ระ

จา
ยส

ินค
าเก

ษต
รใน

ตา
งป

ระ
เท

ศ ท
ี่เป

นข
อง

เกษ
ตร

กร
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
 บ

ริห
าร

งาน
โด

ยเก
ษต

รก
ร/อ

งค
กร

 
เก

ษต
รก

ร เ
พื่อ

ผล
ปร

ะโ
ยช

นข
อง

เก
ษต

รก
ร/

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร 

โด
ยจ

ัดใ
หม

ีกา
รบ

ริห
าร

งา
นใ

นร
ูปค

ณะ
กร

รม
กา

รท
ี่มา

จา
กผ

ูแท
น 

๓ 
ฝา

ย 
ปร

ะก
อบ

ดว
ยภ

าค
รัฐ

 
ภา

คเอ
กช

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

 แล
ะเก

ษต
รก

ร/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 อ
ยา

งเห
มา

ะส
ม 

โด
ยอ

าจ
ให

มีจ
ําน

วน
ผูแ

ทน
ฝา

ยล
ะเท

าๆ
 กั

น 
รว

มท
ั้งม

ีเงิน
ลง

ทุน
จา

กท
ั้ง 

๓ 
ฝา

ย ด
ังก

ลา
ว 

อย
าง

เห
มา

ะส
ม 

เพื่
อป

อง
กัน

กา
รค

รอ
บง

ําก
าร

ดํา
เน

ินง
าน

ขอ
งบ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

ก/
ศูน

ยก
ระ

จา
ยส

ินค
าเก

ษต
รใน

ตา
งป

ระ
เท

ศท
ี่จะ

จัด
ตั้ง

ขึ้น
 โด

ยใ
นเ

บื้อ
งต

นภ
าค

รัฐ
  

คว
รเป

นผ
ูลง

ทุน
ถือ

หุน
รา

ยใ
หญ

 แ
ละ

จูง
ใจ

ให
ภา

คธ
ุรก

ิจก
าร

เก
ษต

ร ภ
าค

เอ
กช

น 
สา

มา
รถ

นํา
เงิน

ลง
ทุน

ใน
บร

ิษัท
จัด

กา
รส

งอ
อก

/ศ
ูนย

กร
ะจ

าย
สิน

คา
เก

ษต
ร  

   
   

   
   

 
ใน

ตา
งป

ระ
เท

ศ ไ
ปห

ักล
ดห

ยอ
นภ

าษ
ีได

 แล
ะมี

เงื่อ
นไ

ขเอื้
ออํ

าน
วย

สน
ับส

นุน
ให

อง
คก

รเก
ษต

รก
รเพิ่

มท
ุนใ

นกิ
จก

าร
ดัง

กล
าว
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(๔

) จ
ัดใ

หม
ีมา

ตร
กา

รส
นับ

สน
ุนก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
ขอ

งบ
ริษ

ัทจ
ัดก

าร
สง

ออ
ก/

ศูน
ยก

ระ
จา

ยส
ินค

าเก
ษต

รใ
นต

าง
ปร

ะเท
ศด

ังก
ลา

ว อ
าท

ิ   
   

   
กา

รป
ระ

กัน
คุณ

ภา
พผ

ลผ
ลิต

/ระ
บบ

ตร
วจ

สอ
บย

อน
กล

ับ 
ระ

บบ
รว

บร
วม

ขน
สง

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
กา

รเก
ษต

ร ส
ินเ

ชื่อ
เพื่

อก
าร

สง
ออ

ก 
กา

รป
ระ

กัน
คว

าม
เสี่ย

งใน
   

 
กา

รส
งอ

อก
 กา

รจ
ัดใ

หม
ีฐา

นข
อม

ูลท
ี่ถูก

ตอ
งเป

นเ
อก

ภา
พเ

ปน
ที่ย

อม
รับ

 แ
ละ

กา
รพั

ฒน
าอ

งค
คว

าม
รู ค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ธุร
กิจ

/อ
งค

กร
ธุร

กิจ
 รว

มถ
ึง  

กา
รส

รา
งก

าร
รับ

รูท
ี่เท

าท
ันต

อส
ถา

นก
าร

ณแ
ละ

กา
รเป

ลี่ย
นแ

ปล
งท

างก
าร

ตล
าด

ให
กับ

เกษ
ตร

กร
แล

ะผ
ูเกี่ย

วข
อง

 เป
นต

น 
 

 
ขั้น

ที่ 
๒ 

(ป
 2

56
๓-

25
64

) 
ขย

าย
ผล

กา
รจ

ัดต
ั้งบ

ริษ
ัทจ

ัดก
าร

สง
ออ

กผ
ลผ

ลิต
แล

ะผ
ลิต

ภัณ
ฑก

าร
เกษ

ตร
ที่ม

ีศัก
ยภ

าพ
 แล

ะก
าร

จัด
ตั้ง

ศูน
ยก

ระ
จา

ย
สิน

คา
เกษ

ตร
ใน

ปร
ะเท

ศที่
เป

นต
ลา

ดส
งอ

อก
หล

ักข
อง

ผล
ผล

ิตแ
ละ

ผล
ิตภ

ัณฑ
กา

รเก
ษต

รข
อง

ปร
ะเท

ศไ
ทย

 เป
นก

าร
เพิ่

มเต
ิม 

๕. 
หน

วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

 
 

หน
วย

งาน
หล

ัก ไ
ดแ

ก ก
ระ

ทร
วง

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

 กร
ะท

รว
งอุ

ตส
าห

กร
รม

 กร
ะท

รว
งพ

าณ
ิชย

 
 

หน
วย

งาน
รว

มด
ําเน

ินก
าร

 ได
แก

 กร
ะท

รว
งก

าร
คล

ัง ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย ก

ระ
ทร

วง
คม

นา
คม

 กร
ะท

รว
งก

าร
ตา

งป
ระ

เท
ศ ส

ําน
ักน

าย
กร

ัฐม
นต

รี ส
ภา

เกษ
ตร

กร
แห

งช
าต

ิ แล
ะห

นว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
อื่น

ๆ 
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แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒน
าภ

าย
ใต

กล
ยุท

ธท
ี่ 3

.2:
 ก

าร
คน

คว
า 

วิจ
ัย 

แล
ะพ

ัฒน
าภ

ูมิป
ญญ

าพ
ันธ

ุกร
รม

พืช
แล

ะส
ัตว

ทอ
งถ

ิ่น 
นว

ัตก
รร

ม 
 

เท
คโ

นโ
ลย

ีที่เ
หม

าะ
สม

 แ
ละ

กา
รถ

าย
ทอ

ดอ
งค

คว
าม

รูท
ี่ได

จา
กก

าร
คน

คว
าว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒน

า เ
พื่อ

ปร
ะโย

ชน
ทา

งเก
ษต

รก
รร

ม 
แล

ะเก
ษต

ร
อุต

สา
หก

รร
ม 

 
จา

กก
าร

รับ
ฟง

คว
าม

คิด
เห

็นเก
ี่ยว

กับ
ปญ

หา
 คว

าม
ตอ

งก
าร

 แล
ะแ

นว
ทา

งแ
กไ

ขป
ญห

าข
อง

เกษ
ตร

กร
 รว

มท
ั้งผ

ูที่เ
กี่ย

วข
อง

ใน
ขั้น

ตอ
นข

อง
กา

รจ
ัดท

ําแ
ผน

แม
บท

เพื่
อพั

ฒน
าเก

ษต
รก

รร
มร

ะด
ับจ

ังห
วัด

ขอ
งท

ุกจ
ังห

วัด
ทั่ว

ปร
ะเท

ศ โ
ดย

ดํา
เน

ินก
าร

จัด
ให

มีเว
ทีแ

สด
งค

วา
มค

ิดเห
็นเ

พื่อ
ให

เกษ
ตร

กร
ใน

ทุก
ระ

ดับ
ตั้ง

แต
ระ

ดับ
ตํา

บล
 ระ

ดับ
อํา

เภ
อ จ

นถ
ึงร

ะด
ับจ

ังห
วัด

ได
มีส

วน
รว

ม 
รว

มท
ั้งผ

ูที่เ
กี่ย

วข
อง

ทุก
ภา

คส
วน

ทั้ง
ภา

คร
าช

กา
ร อ

งค
กร

ปก
คร

อง
สว

นท
อง

ถิ่น
 ผูน

ําท
อง

ถิ่น
 ภ

าค
เอก

ชน
 ป

รา
ชญ

ชา
วบ

าน
 

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร ร

วม
ทั้ง

ปร
ะช

าช
นท

ั่วไป
 โด

ยท
ุกเว

ทีก
ําห

นด
ให

มีเก
ษต

รก
รเข

าร
วม

ใน
สัด

สว
นไ

มน
อย

กว
าร

อย
ละ

 ๘
๐ 

ซึ่ง
จา

กแ
ผน

แม
บท

ขอ
งท

ุกจ
ังห

วัด
ดัง

กล
าว

รว
มท

ั้ง
ขอ

เสน
อแ

นะ
จา

กค
ณะ

กร
รม

กา
รท

ี่เกี่ย
วข

อง
ขอ

งส
ภา

เกษ
ตร

กร
แห

งช
าต

ิได
นํา

มา
ปร

ะม
วล

สร
ุปเ

ปน
แผ

นแ
มบ

ทใ
นก

าร
คน

คว
า ว

ิจัย
 แล

ะพั
ฒน

าภ
ูมิป

ญญ
า พั

นธ
ุกร

รม
พืช

แล
ะส

ัตว
ทอ

งถ
ิ่น 

นว
ัตก

รร
มเท

คโ
นโ

ลย
ีที่เ

หม
าะ

สม
 แล

ะก
าร

ถา
ยท

อด
อง

คค
วา

มร
ูที่ไ

ดจ
าก

กา
รค

นค
วา

 วิจ
ัย 

แล
ะพั

ฒน
าเพื่

อป
ระ

โย
ชน

ทา
งเก

ษต
รก

รร
ม 

แล
ะเก

ษต
ร

อุต
สา

หก
รร

ม ด
ังน

ี้ 
๑. 

ปก
ปอ

ง ค
ุมค

รอ
งแ

ละ
รัก

ษา
ภูมิ

ปญ
ญา

 พ
ันธ

ุกร
รม

พืช
แล

ะส
ัตว

ทอ
งถ

ิ่น 
 

วิธ
ีดํา

เนิน
กา

ร 
 

 (1
) ก

ําห
นด

กล
ยุท

ธแ
ละ

ดํา
เน

ินก
าร

เพื่
อป

กป
อง

ภูม
ิปญ

ญา
ไท

ย 
พัน

ธุก
รร

มพื
ชแ

ละ
สัต

วท
อง

ถิ่น
ให

ทัน
ตอ

สถ
าน

กา
รณ

 
จัด

ทํา
ฐา

นข
อม

ูลร
วบ

รว
ม 

   
 

ภูม
ิปญ

ญา
พัน

ธุก
รร

มพื
ชแ

ละ
สัต

ว โ
ดย

จัด
ตั้ง

หน
วย

งาน
ถา

วร
ขึ้น

ทํา
หน

าท
ี่เฝา

ระ
วัง

แล
ะพิ

ทัก
ษภ

ูมิป
ญญ

าไท
ย พั

นธ
ุกร

รม
พืช

แล
ะส

ัตว
ทอ

งถ
ิ่น 

รว
มท

ั้งให
คว

าม
รูค

นไ
ทย

ดา
นภ

ูมิป
ญญ

า/ล
ิขส

ิทธ
ิ์/ส

ิทธ
ิบัต

ร ม
าก

ยิ่ง
ขึ้น

เพื่
อส

รา
งภ

ูมิค
ุมกั

นใ
นร

ะย
ะย

าว
  

 
 (๒

) พิ
จา

รณ
าท

บท
วน

กฎ
หม

าย
 

ขอ
บัง

คับ
ที่ม

ีอย
ูให

ทัน
สม

ัยแ
ละ

ใช
ได

จร
ิงต

รง
ตา

มส
ถา

นก
าร

ณป
จจ

ุบัน
 แ

ละ
เห

มา
ะส

มก
ับล

ักษ
ณะ

พิเ
ศษ

ขอ
ง  

   
   

ภูม
ิปญ

ญา
ทอ

งถ
ิ่น 

สง
เสร

ิมแ
ละ

กร
ะต

ุนค
นไ

ทย
ให

มีจ
ิตส

ําน
ึกป

กป
อง

แล
ะค

ุมค
รอ

งภ
ูมิป

ญญ
าข

อง
ชา

ติ 
โด

ยช
ี้ให

เห
็นผ

ลเส
ียข

อง
กา

รล
ะเล

ยใ
นอ

ดีต
 จน

หล
าย

ภูม
ิปญ

ญา
ถูก

ตา
งช

าต
ิขโม

ยไป
  

 
 (3

) ส
นับ

สน
ุนก

าร
คุม

คร
อง

 แล
ะส

งเส
ริม

ภูม
ิปญ

ญา
กา

รแ
พท

ยแ
ผน

ไท
ย ด

วย
กา

รก
ําห

นด
ให

แจ
งส

ิทธ
ิบัต

รแ
ละ

ภูม
ิปญ

ญา
กา

รแ
พท

ยแ
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ุมจ
ัดท

ําแ
ผน

กา
รผ

ลิต
 แ

ละ
แผ

นค
วา

มต
อง

กา
รส

นับ
สน

ุนป
จจ

ัยก
าร

ผล
ิต 

สิน
เชื่

อ 
อง

คค
วา

มร
ูกา

รต
ลา

ด 
   

   
 

จา
กก

ลุม
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
ที่ต

นส
ังกั

ด 
โด

ยก
ลุม

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

ดํา
เนิน

ธุร
กิจ

ให
กา

รส
นับ

สน
ุนส

ินเช
ื่อ 

ปจ
จัย

กา
รผ

ลิต
 ฯล

ฯ ต
าม

คว
าม

ตอ
งก

าร
ขอ

งส
มา

ชิก
 

2.
2)

 ดํ
าเน

ินก
าร

สร
าง

คว
าม

เขม
แข

็งข
อง

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร ใ

นร
ะด

ับอํ
าเภ

อ 
โด

ยใ
หก

รร
มก

าร
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

ใน
แต

ละ
อํา

เภ
อ พิ

จา
รณ

าเล
ือก

ผูแ
ทน

เป
นก

รร
มก

าร
รา

ยช
นิด

สิน
คา

ระ
ดับ

อํา
เภ

อ เ
พื่อ

รว
บร

วม
แผ

นก
าร

ผล
ิตแ

ละ
แผ

นค
วา

มต
อง

กา
รส

นับ
สน

ุนจ
าก

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
รย

อย
ภา

ยใ
นอํ

าเภ
อ เ

ปน
แผ

นก
าร

ผล
ิตค

วา
มต

อง
กา

รร
ะด

ับอํ
าเภ

อ โ
ดย

คณ
ะก

รร
มก

าร
ระ

ดับ
อํา

เภ
อท

ําห
นา

ที่ป
ระ

สา
นแ

หล
งต

ลา
ด ช

นิด
 แ

ละ
ปร

ิมา
ณค

วา
มต

อง
กา

รส
ินค

า 
จา

กน
ั้นก

รร
มก

าร
หา

รือ
วา

งแ
ผน

พัฒ
นา

กา
รผ

ลิต
ขอ

งส
มา

ชิก
กล

ุมอ
งค

กร
 ให

สอ
ดค

ลอ
งก

ับค
วา

มต
อง

กา
รข

อง
ตล

าด
 ห

รือ
กร

ณีส
รา

งค
วา

มเ
ขม

แข
็งข

อง
กล

ุม/
อง

คก
ร

เกษ
ตร

กร
ระ

ดับ
จัง

หว
ัด ด

ําเน
ินก

าร
ใน

แน
วท

างเ
ดีย

วก
ันร

ะด
ับอํ

าเภ
อ 

2.3
) ก

ารส
รา

งค
วาม

เขม
แข

็งข
อง

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
รระ

ดับ
ปร

ะเท
ศ โ

ดย
ให

กร
รม

กา
รข

อง
กล

ุม/
อง

คก
รเก

ษต
รก

รใน
ระ

ดับ
จัง

หว
ัดพิ

จา
รณ

า
เลือ

กต
ั้งผ

ูแท
นเ

ปน
กร

รม
กา

รร
าย

ชน
ิดส

ินค
าร

ะด
ับป

ระ
เท

ศเพื่
อว

าง
แผ

นก
าร

ผล
ิต 

แผ
นก

าร
ให

บร
ิกา

รธ
ุรก

ิจร
วม

ซื้อ
 แป

รร
ูป 

แล
ะร

วม
ขา

ย เ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
กล

ุม/
อง

คก
ร

เกษ
ตร

กร
รา

ยช
นิด

สิน
คา

ระ
ดับ

จัง
หว

ัด แ
ละ

ระ
ดับ

อํา
เภ

อ 
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หน
วย

งา
นร

ับผ
ิดช

อบ
 

หน
วย

งาน
หล

ัก  
สภ

าเก
ษต

รก
รแ

หง
ชา

ติ/
สํา

นัก
งาน

สภ
าเก

ษต
รก

รแ
หง

ชา
ติ/

สภ
าเก

ษต
รก

รจ
ังห

วัด
/ส

ําน
ักง

าน
สภ

าเก
ษต

รก
รจ

ังห
วัด

 
หน

วย
งา

นส
นับ

สน
ุน 

 
สํา

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ 

กร
มส

งเส
ริม

สห
กร

ณ 
กร

มพั
ฒน

าท
ี่ดิน

 ก
รม

กา
รค

าภ
าย

ใน
 ก

รม
สง

เส
ริม

 
กา

รเก
ษต

ร ก
รม

ปร
ะม

ง ก
รม

ปศุ
สัต

ว ก
ระ

ทร
วง

พา
ณิช

ย ก
ระ

ทร
วง

อุต
สา

หก
รร

ม 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น 
แล

ะภ
าค

เอก
ชน

 
  

2. 
กา

รส
รา

งค
วา

มเข
มแ

ข็ง
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

ใน
กา

รใช
ขอ

มูล
รว

มว
าง

แผ
นพ

ัฒน
าพ

ื้นท
ี่ 

 
กา

รส
รา

งค
วา

มเข
มแ

ข็ง
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

ใน
กา

รใช
ขอ

มูล
รว

มว
างแ

ผน
พัฒ

นา
พื้น

ที่ 
เป

นก
าร

มุง
พัฒ

นา
ให

เกษ
ตร

กร
ใน

พื้น
ที่ห

าง
ไก

ล พื้
นท

ี่คว
าม

มั่น
คง

 
ได

มีโ
อก

าส
พัฒ

นา
ตา

มศ
ักย

ภา
พส

ภา
พภ

ูมิส
ังค

มแ
ตล

ะพื้
นท

ี่ แล
ะก

าร
มีส

วน
รว

มข
อง

แต
ละ

ชุม
ชน

 ดํา
เน

ินก
าร

ตา
มแ

นว
ทา

งม
ูลน

ิธิป
ดท

อง
หล

ังพ
ระ

 ตั้ง
แต

กา
รให

ชุม
ชน

มี
สว

นร
วม

สํา
รว

จข
อม

ูลส
ภา

พเ
ศร

ษฐ
กิจ

ขอ
งค

รัว
เรือ

น 
แห

ลง
น้ํา

 สภ
าพ

ดิน
 ฯล

ฯ แ
ลว

นํา
ขอ

มูล
เสน

อใ
หช

าว
บา

นแ
สด

งค
วา

มค
ิดเห

็น 
สร

ุปป
ญห

าแ
ละ

แน
วท

าง
กา

รพั
ฒน

า
แก

ไข
 พ

รอ
มร

วม
กัน

กํา
หน

ดก
ิจก

รร
มด

ําเน
ินก

าร
 ซ

ึ่งแ
บง

เป
น 

3 
ระ

ยะ
 ได

แก
 “

อย
ูรอ

ด”
 

ให
ชา

วบ
าน

พน
คว

าม
อด

อย
าก

กอ
น 

มีอ
าห

าร
กิน

ตล
อด

ป 
ขั้น

ตอ
ไป

 
“พ

อเ
พีย

ง”
 ใ

ชห
นี้ห

มด
 ม

ีรา
ยไ

ดส
ม่ํา

เส
มอ

 ช
ีวิต

พอ
สบ

าย
ขึ้น

 แ
ละ

 “
ยั่ง

ยืน
” 

มีเ
งิน

ออ
ม 

พัฒ
นา

ตน
เอง

ดว
ยล

ําแ
ขง

 มีภ
ูมิค

ุมก
ันภ

ัยค
ุกค

าม
จา

กภ
าย

นอ
ก ซ

ึ่งก
ารจ

ะ
ดํา

เนิ
นก

ิจก
รร

มร
วม

กัน
ให

ปร
ะส

บผ
ลส

ําเร
็จน

ั้น 
ใน

พื้น
ที่เ

ปา
หม

าย
คว

รม
ีกา

รร
วม

กล
ุม เ

ลือ
กผ

ูนํา
/ก

รร
มก

าร
 กํา

หน
ด ก

ฎ 
ระ

เบ
ียบ

 กา
รด

ําเน
ินง

าน
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
 แล

ะ
ติด

ตอ
ปร

ะส
าน

กา
รส

นับ
สน

ุนจ
าก

ภา
คีภ

าค
สว

นต
างๆ

 
วิธ

ีดํา
เนิน

กา
ร 

1) 
ขั้น

เตร
ียม

คว
าม

พร
อม

บุค
ลา

กร
แล

ะค
ัดเล

ือก
พื้น

ที่เป
าห

มา
ย 

 
- โ

ดย
คัด

เลื
อก

หม
ูบา

นเ
ปา

หม
าย

ดํา
เน

ินก
าร

ใน
พื้น

ที่ห
าง

ไก
ล, 

พื้น
ที่ค

วา
มม

ั่นค
ง ท

ี่มีค
วา

มพ
รอ

มจ
ะเข

าร
วม

โค
รง

กา
ร แ

ลว
สง

เสร
ิมใ

หม
ี   

    
   

กา
รจ

ัดต
ั้ง ก

ลุม
/อง

คก
รเก

ษต
รก

ร เ
พื่อ

รว
มด

ําเน
ินก

ิจก
รรม

 
 

- ถ
าย

ทอ
ดค

วา
มร

ูแก
กร

รม
กา

รแ
ละ

พน
ักง

าน
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
เก

ษต
รก

รด
าน

กา
รจ

ัดก
ารธ

ุรก
ิจอ

งค
กร

แบ
บอ

เนก
ปร

ะส
งค

ให
บร

ิกา
รแ

กส
มา

ชิก
คร

บว
งจ

รต
ั้งแ

ตธ
ุรก

ิจส
ินเช

ื่อ ร
วม

ซื้อ
 แป

รร
ูป 

รว
มข

าย
 แล

ะธ
ุรก

ิจบ
ริก

าร 
อย

างเ
ปน

ระ
บบ

คร
บว

งจ
ร 
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- น

ําเก
ษต

รก
รใน

พื้น
ที่ห

มูบ
าน

เป
าห

มา
ย 

สม
าช

ิกเ
กษ

ตร
กร

 แ
ละ

พน
ักง

าน
สํา

นัก
งา

นส
ภา

เก
ษต

รก
รจ

ังห
วัด

 ศ
ึกษ

าด
ูงา

นโ
คร

งก
าร

   
   

   
   

 
อัน

เน
ื่อง

มา
จา

กพ
ระ

รา
ชด

ําร
ิ ห

รือ
โค

รง
กา

รป
ดท

อง
หล

ังพ
ระ

ใน
พื้น

ที่เ
พื่อ

เพิ่
มค

วา
มร

ูดา
นก

าร
พัฒ

นา
แห

ลง
น้ํา

 ป
รับ

ปร
ุงด

ิน 
อา

ชีพ
เกษ

ตร
กร

รม
 กา

รร
ักษ

าส
ิ่งแ

วด
ลอ

ม 
รว

มท
ั้งก

ารด
ําเน

ินก
ิจก

รรม
รว

มก
ันข

อง
กล

ุม/
อง

คก
รท

ี่ปร
ะส

บผ
ลส

ําเร
็จ 

 
- ด

ําเน
ินก

าร
สํา

รว
จข

อม
ูลส

ภา
พเ

ศร
ษฐ

กิจ
ขอ

งค
รัว

เรือ
นเก

ษต
รก

รใน
พื้น

ที่ห
มูบ

าน
เป

าห
มา

ย พ
รอ

มส
รุป

ปร
ะม

วล
ผล

กา
รว

ิเคร
าะ

หอ
ยา

งงา
ย 

นํา
เสน

อท
ี่ปร

ะช
ุมเก

ษต
รก

รใน
หม

ูบา
นเพื่

อก
ําห

นด
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ิจก
รรม

พัฒ
นา

กา
รเก

ษต
รให

เหม
าะ

สม
กับ

ศัก
ยภ

าพ
พื้น

ที่ 
 

- 
เก

ษต
รก

รร
วม

กัน
ดํา

เน
ินก

ิจก
รร

มพ
ัฒน

าก
าร

เก
ษต

รต
าม

ที่ก
ําห

นด
รว

มก
ัน 

โดย
ปร

ะส
าน

กา
รส

นับ
สน

ุนจ
าก

หน
วย

งาน
รา

ชก
าท

ี่เกี่ย
วข

อง
    

ใน
พื้น

ที่ 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น 
ปร

าช
ญเ

กษ
ตร

แล
ะภ

าค
เอก

ชน
 รว

มท
ั้งส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า 

 
2) 

ขั้น
ตอ

นก
ารพั

ฒน
าพื้

นท
ี ่

 
มีก

ารพั
ฒน

าม
ิติน

้ํา โ
ดย

สร
างห

รือ
พัฒ

นา
แห

ลง
น้ํา

เพื่
อก

ารเ
กษ

ตร
 มิต

ิดิน
 โด

ยป
รับ

ปร
ุงด

ิน 
มิต

ิเก
ษต

ร ไ
ดแ

ก 
กา

รป
ลูก

พืช
 เล

ี้ยง
ปศ

ุสัต
ว แ

ละ
สัต

วน
้ํา

ตา
มศ

ักย
ภา

พ 
มิต

ิอน
ุรัก

ษส
ภา

พแ
วด

ลอ
ม 

ได
แก

 ท
ําก

าร
เก

ษต
ร G

AP
 

มิต
ิอน

ุรัก
ษป

า ไ
ดแ

ก 
ปล

ูกป
า ด

ูแล
รัก

ษา
ปา

 รว
มท

ั้งม
ิติส

รา
งค

วา
มเ

ขม
แข

็งข
อง

อง
คก

ร 
   

  
โดย

พัฒ
นา

ผูน
ําท

ี่เขม
แข

็ง แ
ละ

กา
รม

ีสว
นร

วม
ขอ

งเก
ษต

รก
รใน

กา
รด

ําเน
ินก

ิจก
รร

มข
อง

กล
ุม/

อง
คก

ร 
 

หน
วย

งาน
รับ

ผิด
ชอ

บ 
 

 
หน

วย
งาน

หล
ัก  

สภ
าเก

ษต
รก

รแ
หง

ชา
ติ 

สํา
นัก

งาน
สภ

าเก
ษต

รก
รแ

หง
ชา

ติ 
สภ

าเก
ษต

รก
รจ

ังห
วัด

 สํา
นัก

งาน
สภ

าเก
ษต

รก
รจ

ังห
วัด

 
 

หน
วย

งาน
สน

ับส
นุน

  ส
ําน

ักง
าน

ปล
ัดก

ระ
ทร

วงเ
กษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
 กร

มส
งเส

ริม
สห

กร
ณ 

กร
มต

รว
จบ

ัญช
ีสห

กร
ณ 

 กร
มพั

ฒน
าท

ี่ดิน
 กร

มก
ารค

าภ
าย

ใน
 

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 
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ชน
  

3.
  ก

าร
สร

าง
คว
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นเ
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พข

อง
กล

ุม/
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คก
รเก

ษต
รก

ร 
มีข

อเ
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อเช
ิงโค

รง
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กฎ
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 คํ
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ระ
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ียบ
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กี่ย
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อง
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มีอ
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กร
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กร
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อง
คก
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าห
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ําเน
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าน

ขอ
งอ

งค
กร
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เอ

กช
น 
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รือ
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เป

นท
างก

าร
 

ปร
ะโย

ชน
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รว
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งค
กร

เป
นเอ
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าพ
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ีดัง

นี้ 
1) 

ทํา
ให

เกิด
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็งใน

กา
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อง
อง

คก
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ริก
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กษ
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กร
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ังน
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จํา
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นส
มา

ชิก
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มีส
วน
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กว
าเง

ินท
ุนใ

นก
าร
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าง

คว
าม

มั่น
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ขอ
งอ

งค
กร
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นป

ริม
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ธุร
กิจ

ขอ
งอ

งค
กร

ก็ส
าม

าร
ถข

ยา
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ริม
าณ

ธุร
กิจ

 ต
าม

ปร
ิมา

ณผ
ลผ

ลิต
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ริม
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ธุร
กิจ

 รว
มซ
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รว
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ที่เ
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ขึ้น
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ลด
คว

าม
ซ้ํา

ซอ
นแ

ละ
ปร

ะห
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เวล
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อง
เกษ

ตร
กร

ใน
กา

รเป
นส
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ชิก

หล
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อง
คก

รต
อง

เขา
รว

มป
ระ

ชุม
 รับ

กา
รอ

บร
มห

ลา
ยก

ลุม
อง

คก
ร ร

วม
ทั้ง

บา
งรา

ย
ที่เป

นก
รรม

กา
รม

าก
กว

า 1
 อง

คก
ร ท

ําให
ปร

ะห
ยัด

เวล
า ล

ดค
วาม

ซ้ํา
ซอ

น 
3)

 ห
นว

ยง
าน

ตา
งๆ

ที่มี
หน

าท
ี่สง

เสร
ิม ส

นับ
สน

ุนอ
งค

กร
เกษ

ตร
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รถ
บูร
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กา
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าไป
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เสร
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ลุม
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กร
อย
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ระ
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ัดง

บป
ระ
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เวล
า แ

ละ
บุค

ลา
กร

ที่ล
งไป
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ับส

นุน
 

4)
 ลด

คว
าม

ซ้ํา
ซอ

นข
อง

กา
รส

นับ
สน

ุนง
บป

ระ
มา

ณแ
กก

ลุม
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
ลง

สูเก
ษต

รก
รส

มา
ชิก

 แล
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ําน
วน
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นเ

อก
ภา
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นุน
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ุมได
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 กา
รร

วม
กล

ุมเ
ปน

อง
คก

รเด
ียว

ทํา
ให

ปร
ิมา
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ุรก

ิจส
ินเ
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วย
ลด

ลง
สง
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ให

เพิ่
มข

ีด
คว

าม
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มา
รถ

ใน
กา

รแ
ขง

ขัน
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งธุร
กิจ

 
 

หน
วย

งาน
รับ

ผิด
ชอ

บ 
 

หน
วย

งาน
หล

ัก  
กร

มส
งเส

ริม
สห

กร
ณ 

 
หน

วย
งาน

สน
ับส

นุน
 กร

มส
งเส

ริม
กา

รเก
ษต

ร ก
รม

ปศ
ุสัต

ว ก
รม

ปร
ะม

ง ก
รม

ชล
ปร

ะท
าน

 กร
มก

ารข
าว

 แล
ะก

รม
อื่น

ๆท
ี่เกี่ย

วข
อง

 ซึ่ง
ดูแ

ลร
ับผ

ิดช
อบ

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร 
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ปร
ะเด

็นยุ
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ศา
สต

รท
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าร
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ไข
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คก
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เกษ
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แล
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าร

สร
าง

คว
าม

เขม
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กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รด

าน
กอ

งท
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เกษ
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กล
ยุท
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าห
มา
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ตัว
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ขอ
เสน

อโค
รงก

าร
สํา

คัญ
 

หน
วย

งาน
ที่เก

ี่ยว
ขอ
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าร

เสน
อแ

นะ
แน

วท
างก

าร
เขา

ถึง
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ลง
ทุน

แล
ะ

กา
รแ

กไ
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ญห
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นี้ส
ินข
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เกษ

ตร
กร

 
 

 
เกษ

ตร
กร

รา
ยย

อย
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รถ

แก
ไขป

ญห
าห

นีส้
ินโ

ดย
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พา
ตน
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 
เกษ

ตร
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แล
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ลุม
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
มีโ

อก
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เขา
ถึง

แห
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ทุน
 

 
เกษ

ตร
กร

รา
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อย
มีห
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อก
ระ

บบ
ลด

ลง
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ะเข
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ลุม
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คก
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คก

รเก
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หล
ง

ทุน
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ิ่มข
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มต
่าํก

วา
รอ
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 โค
รงก

ารท
ี่ 1 
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รงก
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ราง

ทา
งเล

ือก
ใหม

ให
เกษ

ตร
กร

ไท
ยป

ลด
หน
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สภ
ช./

สก
ช./

สภ
จ./

สก
จ./
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.กษ

./
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ส./
กต

ส./
กส

ก./
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./ป
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: ก
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ับป
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กา
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เกษ
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

สา
มา

รถ
รอ

งรับ
กา

รช
วย

เห
ลือ

เกษ
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เกษ

ตร
กร

มีก
อง

ทุน
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ยเห

ลือ
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กา
ร
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บ็ด
เสร
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วง
จร
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ะม

ี
เงื่อ
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ขข

ั้นต
อน

 วิธ
ีกา
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อื้อ

อํา
นว
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เกษ
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กร
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ลือ
เกษ

ตร
กร

ได
อย

างม
ี

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
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รพ
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มุข
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ดํา

เน
ินง

าน
 ภ

าค
รัฐ

สง
เสร

ิม 
สน

ับส
นุน

 ห
รือ

ให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

ผา
นก

ลุม
ขอ

งเก
ษต

รก
ร โ

ดย
กํา

หน
ดท

ิศท
าง

 สง
เสร

ิม 
สน

ับส
นุน

 ด
าน

กา
รเก

ษต
รผ

สม
ผส

าน
 

เกษ
ตร

ทฤ
ษฎ

ีให
ม 

เกษ
ตร

อิน
ทร

ีย ไ
รน

าส
วน

ผส
ม 

ให
สอ

ดค
ลอ

งต
าม

แผ
นช

ีวิต
ชุม

ชน
 (ร

ะด
ับต

ําบ
ล) 

ที่ป
ระ

มว
ลผ

ลม
าจ

าก
บัญ

ชีค
รัว

เรือ
น 

บัญ
ชีต

นท
ุน 

ขอ
งเก

ษต
รก

ร  
รา

ยค
นใ

นช
ุมช

น 
โด

ยให
คว

าม
สํา

คัญ
ตา

มล
ําด

ับค
วา

มเข
มแ

ข็ง
ขอ

งช
ุมช

น 
  

(3)
 อง

คก
รเก

ษต
รก

ร แ
ละ

สถ
าบ

ันก
ารเ

งิน
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง ส
งเส

ริม
 สน

ับส
นุน

เกษ
ตร

กร
ให

มีแ
ผน

กา
รอ

อม
เงิน

 โด
ยร

ณร
งค

สง
เสร

ิมก
าร

ออ
มต

ั้งแ
ตเด

็ก ผ
ูให

ญ 
แล

ะว
ัยส

ูงอ
าย

ุ แบ
บร

าย
คน

แล
ะค

รอ
บค

รัว
 จัด

เป
นส

ัปด
าห

 เด
ือน

 ป
 แห

งก
าร

ออ
มข

อง
เกษ

ตร
กร

ไท
ย 

กํา
หน

ดใ
หเ

กษ
ตร

กร
ที่ม

ีกา
รอ

อม
เงิน

ตา
มแ

ผน
มีส

ิทธ
ิที่เ

พิ่ม
ขึ้น

ใน
กา

รข
อก

ูเงิน
โดย

ใชส
ัดส

วน
กา

รอ
อม

เปน
เงื่อ

นไข
 ภา

คร
ัฐก

ําห
นด

ให
กา

รอ
อม

ขอ
งเก

ษต
รก

รเป
นส

ัดส
วน

สํา
คัญ

ใน
กา

รจ
ัดส

วัส
ดิก

าร
 กา

รป
ระ

กัน
ภัย

 กา
รช

ดเช
ยร

าค
าส

วน
ตา

ง
ตา

มม
าต

รก
าร

ชว
ยเห

ลือ
  

(๔
) ส

ถา
นศ

ึกษ
าข

อง
รัฐ

แล
ะเอ

กช
นร

ะด
ับป

ระ
ถม

ศึก
ษา

 มัธ
ยม

ศึก
ษา

 อุด
มศ

ึกษ
า ใ

นท
อง

ถิ่น
 จัด

ทํา
หล

ักส
ูตร

ที่ส
งเส

ริม
ให

บุต
ร-ห

ลา
นเ

กษ
ตร

กร
ศึก

ษา
ตอ

ดา
นก

าร
เกษ

ตร
 ท

ั้งภ
าค

วิช
าก

าร
แล

ะภ
าค

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร เ

พื่อ
สร

าง
โอ

กา
สใ

หบ
ุตร

-ห
ลา

นเ
กษ

ตร
กร

เรีย
นร

ูอย
าง

มีค
วา

มผ
ูกพั

นด
าน

เกษ
ตร

กร
รม

 เม
ื่อจ

บอ
อก

มา
เป

น 
   

   
ผูส

ืบท
อด

อา
ชีพ

 ท
ดแ

ทน
เกษ

ตร
กร

รุน
พอ

แม
 โด

ยภ
าค

รัฐ
มีแ

นว
ทา

งส
งเส

ริม
กา

รให
มีท

ี่ดิน
ทํา

กิน
สํา

หร
ับเ

กษ
ตร

กร
รุน

ให
ม 
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๒. 

ปร
ับป

รุงแ
กไข

 กฎ
 ระ

เบ
ียบ

 โด
ยค

วบ
รว

มอ
งค

กร
ที่ม

ีวัต
ถุป

ระ
สง

คแ
กไข

ปญ
หา

หน
ี้สิน

เชน
เดีย

วก
ัน 

   
  

คว
รค

วบ
รว

มก
อง

ทุน
ฟน

ฟูแ
ละ

พัฒ
นา

เกษ
ตร

กร
 กั

บก
อง

ทุน
หม

ุนเ
วีย

นเ
พื่อ

กา
รก

ูยืม
แก

เก
ษต

รก
รแ

ละ
ผูย

าก
จน

 เพื่
อเพิ่

มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รช
วย

เห
ลือ

แก
ไข

ปญ
หา

หน
ี้สิน

ให
แก

เกษ
ตร

กร
 ท

ั้งแ
กไข

ปญ
หา

หน
ี้ใน

ระ
บบ

จา
กส

ถา
บัน

กา
รเง

ิน, 
สห

กร
ณภ

าค
กา

รเก
ษต

ร แ
ละ

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ 
โด

ยป
รับ

ปร
ุงภ

าร
กิจ

งาน
 แล

ะก
าร

บร
ิหา

ร
อง

คก
รให

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
เพิ่

มขึ้
น 

 
   

   
   

  3
. เพ

ิ่มโ
อก

าส
กา

รเข
าถ

ึงแ
หล

งเง
ินท

ุนแ
กไข

ปญ
หา

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ 
วิธ

ีกา
รด

ําเน
ินง

าน
 

3.
1)

 ใช
วิธ

ีกา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธให
ถึง

พื้น
ที่เ

พื่อ
ให

เก
ษต

รก
รแ

ละ
ผูย

าก
จน

ที่เ
ปน

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ 
ซึ่ง

อย
ูใน

หล
ักเก

ณฑ
ที่จ

ะส
ูญเ

สีย
ที่ด

ินท
ําก

ิน 
สา

มา
รถ

เขา
ถึง

แห
ลง

เงิน
กูข

อง
 กอ

งท
ุนห

มุน
เวีย

นเพ
ื่อก

าร
กูย

ืมแ
กเก

ษต
รก

รแ
ละ

ผูย
าก

จน
ได

อย
างท

ั่วถ
ึง เ

นื่อ
งจ

าก
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธย

ังไม
เขา

ถึง
หม

ูบา
น 

ชุม
ชน

 ท
ําให

ผูเ
ปน

หน
ี้

ทีต่
อง

กา
รค

วา
มช

วย
เห

ลือ
ไม

ทร
าบ

ขอ
มูล

แล
ะร

ณร
งค

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
ให

เกษ
ตร

กร
ตร

ะห
นัก

ถึง
ผล

กร
ะท

บจ
าก

คว
าม

เดือ
ดร

อน
ขอ

งก
าร

กูเงิ
นน

อก
ระ

บบ
 ก

อน
ตัด

สิน
ใจก

ู 
 3

.2)
 คว

รเพ
ิ่มโ

อก
าส

ใน
กา

รเข
าถึ

งแ
หล

งเง
ินท

ุนข
อง

เกษ
ตร

กร
รา

ยย
อย

 แ
ละ

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร ท

ี่จะ
ดํา

เนิน
ธุร

กิจ
เกษ

ตร
อุต

สา
หก

รร
ม 

โด
ย 

(1
) ป

รับ
ปร

ุงห
ลัก

เก
ณฑ

เงื่อ
นไ

ขก
าร

กูเ
งิน

 ผ
อน

ปร
นห

ลัก
ปร

ะก
ันเ

งิน
กู 

โด
ยเ

กษ
ตร

กร
รา

ยย
อย

สา
มา

รถ
ใช

บุค
คล

ค้ํา
ปร

ะก
ัน 

หร
ือก

ลุม
   

   
  

ค้ํา
ปร

ะก
ันใ

นว
งเง

ินท
ี่สูง

ขึ้น
 ท

ั้งน
ี้ ให

เก
ษต

รก
รผ

ูกูจ
ัดท

ําป
ระ

กัน
ภัย

พิบ
ัติค

วา
มเ

สีย
หา

ยจ
าก

ภัย
ธร

รม
ชา

ติ 
แล

ะป
ระ

กัน
หน

ี้เสี
ยเพื่

อไ
มเ

ปน
ภา

ระ
แก

ผูค
้ําป

ระ
กัน

 เช
น 

เสีย
ชีว

ิต ท
ุพพ

ลภ
าพ

 โด
ยพ

ิจา
รณ

าจ
าก

แผ
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

ปร
ะว

ัติก
าร

ชํา
ระ

หน
ี้เป

นห
ลัก

มา
กก

วา
หล

ักป
ระ

กัน
 

(2
) ป

รับ
ปร

ุงห
ลัก

เกณ
ฑเ

งื่อ
นไ

ขก
าร

กูเง
ินแ

กก
ลุม

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

ที่ป
ระ

สง
คจ

ะก
ูเงิน

ลง
ทุน

ปร
ะก

อบ
ธุร

กิจ
เก

ษต
รอุ

ตส
าห

กร
รม

 โด
ย 

   
ผอ

นป
รน

หล
ักป

ระ
กัน

เงิน
กูท

ี่มุง
ใชอ

สัง
หา

ริม
ทร

ัพย
 กร

ณีว
งเง

ินก
ูสูง

 เป
ลี่ย

นเป
นพิ

จา
รณ

าค
วา

มเป
นไ

ปไ
ดข

อง
แผ

นก
าร

ดํา
เนิน

ธุร
กิจ

 สา
มา

รถ
ใชเ

คร
ื่อง

จัก
รก

ลท
ี่จะ

ลง
ทุน

เป
นห

ลัก
ปร

ะกั
นเง

ินก
ูได

 โด
ยภ

าค
รัฐ

คว
รส

นับ
สน

ุนเง
ินก

ูปล
อด

ดอ
กเบ

ี้ยใน
เบ

ื้อง
ตน

 แล
ะอ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
สม

ทบ
กา

รล
งท

ุนต
าม

กํา
ลัง

คว
าม

สา
มา

รถ
 จา

กน
ั้นเ

มื่อ
ผล

กา
ร

ดํา
เนิน

งาน
มีก

ําไร
 จึง

ผอ
นช

ําร
ะคื

นเง
ินก

ูแก
ภา

คร
ัฐร

ะย
ะย

าว
 

 
 

 
 

(๓
) ค

วร
ให

คว
าม

สํา
คัญ

กา
รพั

ฒน
าร

ะบ
บโ

คร
งส

รา
งพื้

นฐ
าน

ทา
งด

าน
กา

รเง
ิน โ

ดย
เฉพ

าะ
ระ

บบ
วิเค

ราะ
หแ

ละ
ปร

ะม
วล

ผล
 ใน

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ุน 

แล
ะเง

ินทุ
นแ

กเก
ษต

รก
ร เ

พื่อ
เป

ดโ
อก

าส
ให

เกษ
ตร

กร
เขา

ถึง
แห

ลง
ทุน

 

 
 

 
 

(๔
) ผ

ลัก
ดัน

สถ
าบ

ันก
าร

เงิน
ที่ไ

มใ
ชข

อง
รัฐ

 ให
กา

รส
นับ

สน
ุนส

ินเ
ชื่อ

แก
เกษ

ตร
กร

ที่ม
ีศัก

ยภ
าพ

 ซึ่ง
จะ

ชว
ยให

เกษ
ตร

กร
ที่ม

ีศัก
ยภ

าพ
 มีโ

อก
าส

เขา
ถึง

แห
ลง

ทุน
ที่เห

มา
ะส

มได
มา

กข
ึ้น 
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4. 
สร

าง
โอก

าส
กา

รไม
กล

ับไ
ปมี

ภา
ระ

หน
ี้สิน

 
ภา

คร
ัฐส

รา
งค

วา
มห

ลา
กห

ลา
ยท

าง
เลือ

กใ
หก

ับเ
กษ

ตร
กร

ที่เ
ขา

ถึง
แห

ลง
ทุน

 ใน
ลัก

ษณ
ะข

อง
ตัว

อย
าง

ผล
สํา

เร็จ
จา

กก
าร

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
เกษ

ตร
 โด

ยม
ีขอ

มูล
   

  
ทั้ง

ระ
บบ

คร
บว

งจ
รใน

กา
รผ

ลิต
พืช

/ส
ัตว

แต
ละ

ชน
ิด แ

ละ
กา

รผ
ลิต

แบ
บผ

สม
ผส

าน
 โด

ยเน
นเป

นข
อม

ูลผ
ลก

าร
ปร

ะก
อบ

กา
รเก

ษต
รข

อง
เกษ

ตร
กร

ตน
แบ

บ/
ปร

าช
ญเ

กษ
ตร

 
ที่ป

ระ
สบ

คว
าม

สํา
เร็จ

ที่อ
ยูใ

นพื้
นท

ี่ ให
เป

นท
างเ

ลือ
กใ

นก
าร

ตัด
สิน

ใจ
สํา

หร
ับเ

กษ
ตร

กร
โด

ยข
อม

ูลด
ังก

ลา
วป

ระ
กอ

บด
วย

คว
าม

รูใน
กา

รผ
ลิต

จน
ถึง

กา
รเก

็บเ
กี่ย

วผ
ลผ

ลิต
 

ทุน
 กา

รแ
ปร

รูป
ผล

ิตภ
ัณฑ

 ตล
าด

 เม
ื่อเก

ษต
รก

รต
ัดส

ินใ
จ ใ

หม
ีกา

รส
งเส

ริม
กา

รร
วม

กล
ุมก

ันข
อง

เกษ
ตร

กร
 เพื่

อร
วม

กัน
ผล

ิตห
รือ

จัด
หา

ปจ
จัย

กา
รผ

ลิต
 เช

น 
พัน

ธุส
ัตว

 ป
ุย 

อา
หา

รส
ัตว

 สา
รช

ีวภ
ัณฑ

ที่ป
อง

กัน
กํา

จัด
ศัต

รูพื
ช เ

พื่อ
ให

เกษ
ตร

กร
เป

นเจ
าข

อง
ปจ

จัย
กา

รผ
ลิต

เอง
 ค

วบ
คุม

ตน
ทุน

กา
รผ

ลิต
ได

 
  

หน
วย

งา
นท

ี่รับ
ผิด

ชอ
บ 

 
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ 
(สํา

นัก
งา

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

กา
รเก

ษต
ร ก

รม
สง

เสร
ิมก

าร
เกษ

ตร
 ก

รม
สง

เสร
ิมส

หก
รณ

) ก
ระ

ทร
วง

พา
ณิช

ย 
(กร

มก
าร

คา
ภา

ยใ
น)

 
กร

ะท
รว

งอุ
ตส

าห
กร

รม
 กร

ะท
รว

งม
หา

ดไ
ทย

 กร
ะท

รว
งท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
อม

 กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
ร ส

ําน
ักง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ติ ธ

นา
คา

รเพื่
อก

าร
เกษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
กา

รเก
ษต

ร ธ
นา

คา
รอ

อม
สิน

 กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ แ
ละ

หน
วย

งาน
อื่น

ที่เ
กี่ย

วข
อง
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แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าภ
าย

ใต
กล

ยุท
ธท

ี่ 4
.2 

: ก
าร

ปร
ับป

รุง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รก

อง
ทุน

ที่เ
กี่ย

วก
ับก

าร
เกษ

ตร
ที่ม

ีอย
ูให

สา
มา

รถ
รอ

งร
ับก

าร
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
อย

าง
คร

บว
งจ

รแ
ละ

ลด
กา

รซ
้ําซ

อน
 รว

มถ
ึงก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนเพื่

อว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
ดัง

กล
าว

 
 

๑. 
กา

รป
รับ

ปร
ุงก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งก

อง
ทุน

ที่มี
อย

ูเด
ิม 

เพ
ื่อใ

หเ
กษ

ตร
กร

สา
มา

รถ
เขา

ถึง
กอ

งท
ุน 

แล
ะได

รับ
กา

รช
วย

เห
ลือ

ที่ค
รอ

บค
ลุม

คว
าม

ตอ
งก

าร
ดา

นต
าง

ๆ 
มา

กข
ึ้น 

 
ขั้น

ตอ
น/

วิธ
ีดํา

เนิน
งา

น 
(1

) ม
อบ

หม
าย

ผูร
ับผ

ิดช
อบ

ดํา
เน

ินก
าร

รว
บร

วม
จัด

ทํา
ฐา

นข
อม

ูลก
อง

ทุน
เก

ี่ยว
กับ

กา
รเก

ษต
รท

ี่มีอ
ยูใ

นป
จจ

ุบัน
 แ

ละ
จัด

เป
นห

มว
ดห

มู  
   

   
   

   
   

ตา
มว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

/ข
อบ

เขต
ขอ

งก
าร

ให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

 อ
าท

ิ ก
อง

ทุน
เพื่

อก
าร

จัด
หา

ปจ
จัย

กา
รผ

ลิต
 ก

อง
ทุน

เพื่
อส

นับ
สน

ุนก
าร

แป
รร

ูปแ
ละ

กา
รต

ลา
ด 

แล
ะก

อง
ทุน

   
  

เพื่
อส

นับ
สน

ุนก
าร

ศึก
ษา

วิจ
ัยท

างก
าร

เกษ
ตร

 เป
นต

น 
(๒

) ด
ําเน

ินก
าร

ศึก
ษา

 วิเ
คร

าะ
ห 

เพื่
อเส

นอ
แน

ะร
ูปแ

บบ
แน

วท
าง

ปรั
บป

รุง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
แต

ละ
กอ

งท
ุน 

แล
ะแ

นว
ทา

งค
วบ

รว
มก

อง
ทุน

ที่มี
วัต

ถุป
ระ

สง
ค/

ขอ
บเ

ขต
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
คล

าย
คล

ึงก
ันห

รือ
ซ้ํา

ซอ
นก

ัน 
เพื่

อเพิ่
มข

นา
ดก

อง
ทุน

ให
ให

ญข
ึ้น 

สา
มา

รถ
ให

กา
รช

วย
เห

ลือ
เกษ

ตร
กร

ได
อย

าง
ทั่ว

ถึง
 แล

ะค
รอ

บค
ลุม

คว
าม

ตอ
งก

าร
ดา

นต
างๆ

 ขอ
งเก

ษต
รก

รแ
ตล

ะร
าย

มา
กขึ้

น 
(๓

) ป
ระ

ชุม
หา

รือ
ผูร

ับผ
ิดช

อบ
กํา

กับ
ดูแ

ลข
อง

แต
ละ

กอ
งท

ุน 
แล

ะผ
ูเกี่ย

วข
อง

 ซึ่ง
รว

มถ
ึงเก

ษต
รก

ร เ
พื่อ

พิจ
าร

ณา
ปร

ับป
รุง

ให
คว

าม
เห

็นช
อบ

รูป
แบ

บ
แน

วท
างป

รับ
ปร

ุงก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ขอ

งก
อง

ทุน
 แล

ะแ
นว

ทา
งค

วบ
รว

มก
อง

ทุน
ที่มี

วัต
ถุป

ระ
สง

ค/
ขอ

บเ
ขต

กา
รให

คว
าม

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

คล
าย

คล
ึงก

ันห
รือ

ซ้ํา
ซอ

น
กัน

 แล
ะว

างแ
ผน

มอ
บห

มา
ยผ

ูรับ
ผิด

ชอ
บด

ําเน
ินก

าร
  

(๔
) ด

ําเน
ินก

าร
ปร

ับป
รุง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รข
อง

กอ
งท

ุน 
แล

ะค
วบ

รว
มก

อง
ทุน

เกี่ย
วก

ับก
าร

เกษ
ตร

ที่ม
ีวัต

ถุป
ระ

สง
ค/

ขอ
บเ

ขต
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
คล

าย
คล

ึงก
ันห

รือ
ซ้ํา

ซอ
นก

ัน 
ตา

มร
ูปแ

บบ
แน

วท
างที่

ได
เห

็นช
อบ

รว
มกั

น 
ซึ่ง

สม
คว

รจ
ะป

ระ
กอ

บด
วย

 
- ก

าร
ขย

าย
ขอ

บเ
ขต

กา
รให

บร
ิกา

รข
อง

กอ
งท

ุนเ
กี่ย

วก
ับก

าร
เกษ

ตร
ให

คร
อบ

คล
ุมค

วา
มต

อง
กา

รด
าน

ตา
งๆ

 ขอ
งเก

ษต
รก

รอ
ยา

งค
รบ

วง
จร

 
ตั้ง

แต
กา

รผ
ลิต

จน
ถึง

กา
รต

ลา
ด  - ก
าร

ให
บร

ิกา
รด

าน
เท

คน
ิคว

ิชา
กา

ร ค
วบ

คูไ
ปก

ับก
าร

ให
เงิน

ทุน
 เพื่

อเพิ่
มป

ระ
สิท

ธิ ภ
าพ

ใน
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

ขอ
งก

อง
ทุน

 เช
น 

กา
รช

วย
วิเค

รา
ะห

ปญ
หา

คว
าม

ตอ
งก

าร
 ช

วย
พัฒ

นา
จัด

ทํา
แผ

นง
าน

/โค
รง

กา
ร เ

พื่อ
ขอ

รับ
กา

รส
นับ

สน
ุนเ

งิน
ทุน

จา
กก

อง
ทุน

 แ
ละ

กา
รใ

หค
ําแ

นะ
นํา

/อ
งค

คว
าม

รูใ
น 
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กา
รว

าง
แผ

นก
าร

ผลิ
ต 

กา
รว

าง
แผ

นใ
ชเงิ

นท
ุน 

แล
ะก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

รา
ยไ

ดผ
ลต

อน
แท

นท
ี่ได

รับ
จา

กก
าร

ผล
ิต 

เพื่
อช

วย
ให

เกษ
ตร

กร
ได

รับ
ปร

ะโย
ชน

ตอ
บแ

ทน
คุม

คา
  

กา
รล

งท
ุน 

ลด
ปญ

หา
กา

รใช
เงิน

กูผ
ิดว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

 ผิด
นัด

กา
รส

งช
ําร

ะห
นี้ 

สง
ชํา

ระ
หน

ี้คืน
กอ

งท
ุนไ

มไ
ด 

- ก
าร

ทบ
ทว

นป
รับ

ปร
ุงข

ั้นต
อน

วิธ
ีกา

รย
ื่นเ

รื่อ
งข

อร
ับก

าร
ชว

ยเห
ลือ

 ก
าร

พิจ
าร

ณา
อน

ุมัต
ิคว

าม
ชว

ยเห
ลือ

 แล
ะก

าร
เบ

ิกจ
าย

เงิน
ทุน

ให
กับ

เกษ
ตร

กร
 ให

มีค
วา

มค
ลอ

งต
ัวส

ะด
วก

รว
ดเร

็วม
าก

ขึ้น
 ร

วม
ถึง

กา
รให

เกษ
ตร

กร
เขา

มีส
วน

รว
มใ

นก
าร

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
กอ

งท
ุน 

เป
นก

รร
มก

าร
ใน

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร

กอ
งท

ุน 
รว

มกั
บภ

าค
สว

นอ
ื่นๆ

 ท
ี่เกี่ย

วข
อง

 อย
างเ

หม
าะ

สม
 

- ก
าร

คว
บร

วม
กอ

งท
ุนเกี่

ยว
กับ

กา
รเก

ษต
รท

ี่มีว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
/ข

อบ
เขต

กา
รให

คว
าม

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

คล
าย

คล
ึงก

ันห
รือ

ซ้ํา
ซอ

นก
ัน 

 - 
กา

รจ
ัดใ

หม
ีกา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธเก

ี่ยว
กับ

กอ
งท

ุน 
เพ

ื่อให
เกษ

ตร
กร

ได
รับ

ทร
าบ

 สา
มา

รถ
เขา

ถึง
 ได

รับ
กา

รช
วย

เห
ลือ

จา
กก

อง
ทุน

ใน
ขอ

บเ
ขต

ที่ก
วา

งข
วา

ง แ
ละ

อย
างท

ั่วถ
ึงม

าก
ขึ้น

 
(๕

) ท
ั้งน

ี้ แต
ละ

กอ
งท

ุนค
วร

เนน
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
ใน

ลัก
ษณ

ะท
ี่สน

ับส
นุน

ให
เกษ

ตร
กร

มีก
าร

รว
มต

ัวเป
นก

ลุม
/อ

งค
กร

 แล
ะเส

นอ
ขอ

รับ
กา

รส
นับ

สน
ุนจ

าก
กอ

งท
ุนใ

นล
ักษ

ณะ
ที่เ

ปน
แผ

นง
าน

/โค
รงก

าร
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
 แท

นก
าร

เสน
อข

อร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
ทุน

 แล
ะพิ

จา
รณ

าอ
นุม

ัติเง
ินท

ุนใ
หแ

กเก
ษต

รก
ร

เป
นร

าย
คน

 เพื่
อใ

ชใ
นก

ิจก
าร

ขอ
งเก

ษต
รก

รแ
ตล

ะร
าย

โด
ยไ

มเก
ี่ยว

ขอ
งก

ัน 
ซึ่ง

ขา
ดห

ลัก
ปร

ะก
ันข

อง
คว

าม
สํา

เร็จ
ใน

กา
รด

ําเน
ินง

าน
 เช

น 
กา

รให
สิน

เชื่อ
กับ

กล
ุม/

อง
คก

ร
เกษ

ตร
กร

ที่เ
ขา

รว
มโ

คร
งก

าร
เกษ

ตร
อุต

สา
หก

รร
ม/

โค
รง

กา
ร ๑

 ตํ
าบ

ล ๑
 เอ

สเอ็
มอี

 เก
ษต

ร ซ
ึ่งด

ําเน
ินง

าน
คร

บว
งจ

รต
ั้งแ

ต 
  ก

าร
ผล

ิต 
แป

รร
ูป 

จน
ถึง

กา
รต

ลา
ด 

หร
ือ 

 
กา

รส
นับ

สน
ุนเง

ินท
ุนเพ

ื่อจ
ัดห

าเค
รื่อ

งจ
ักร

กล
กา

รเก
ษต

รส
ําห

รับ
เกษ

ตร
กร

ใน
กล

ุม/
อง

คก
ร ใ

ชป
ระ

โยช
นร

วม
กัน

 
(๖

) พิ
จา

รณ
าศ

ึกษ
าห

าร
ูปแ

บบ
 แล

ะด
ําเน

ินก
าร

จัด
ตั้ง

หน
วย

งา
น/

อง
คก

รก
ลา

งท
ี่เห

มา
ะส

ม 
อา

จอ
ยูใ

นร
ูปค

ณะ
กร

รม
กา

รท
ี่มา

จา
กผ

ูแท
นเ

กษ
ตร

กร
 

แล
ะภ

าค
สว

นต
าง

ๆ 
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 ฝ

าย
ละ

เท
าๆ

 กั
น 

เพื่
อท

ําห
นา

ที่ก
ําก

ับด
ูแล

 แ
ละ

บูร
ณา

กา
รก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
ขอ

งก
อง

ทุน
ตา

งๆ
 ให

เป
นไ

ปใ
นก

รอ
บท

ิศท
าง

เดี
ยว

กัน
   

   
   

มีร
ูปแ

บบ
แน

วท
าง

ดํา
เน

ินก
าร

ที่เ
หม

าะ
สม

 ส
อด

ปร
ะส

าน
เกื้

อห
นุน

กัน
 ช

วย
ให

เก
ษต

รก
รได

รับ
กา

รแ
กป

ญห
าค

วา
มต

อง
กา

รด
าน

เงิน
ทุน

อย
าง

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
แล

ะ
ปร

ะส
ิทธ

ิผล
มา

กขึ้
น (๗

) น
อก

จา
กน

ี้ ค
วร

พิจ
าร

ณา
หา

แน
วท

าง
เพิ่

มป
ริม

าณ
เงิน

ทุน
ขอ

งก
อง

ทุน
ตา

งๆ
 เพื่

อเพิ่
มข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
ให

   
มา

กข
ึ้น 

อา
ทิ 

กา
รจ

ูงใจ
ให

ภา
คเอ

กช
นบ

ริจ
าค

เงิน
ให

กับ
กอ

งท
ุนโ

ดย
สา

มา
รถ

นํา
ไป

หัก
ลด

หย
อน

ภา
ษีไ

ด 
แล

ะก
าร

เก็บ
ภา

ษีน
ําเข

าส
าร

เคม
ีทา

งก
าร

เกษ
ตร

จัด
สง

เขา
กอ

งท
ุน 
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๒.

 ก
าร

พัฒ
นา

แห
ลง

ทุน
ขน
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สวนที่ ๕ การนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล 

 
 เนื่องจากการจัดแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แหงชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 41 กําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทระดับ
จังหวัด ซึ่งมีการดําเนินการจัดทําแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบล ประมวลเปนแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับอําเภอ และแผนแมบทพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดตามลําดับ เปนการสะทอน
ปญหาความตองการ และแนวทางแกไขปญหาจากเกษตรกร เสนอหนวยงานภาครัฐ ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่รับผิดชอบรับไปดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหา ดังนั้นจึงเสนอแนวทางการขับเคลื่อนแผน
แมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การผลักดันแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมใหเปนนโยบาย 

1.1 การผลักดันไปสูนโยบายของรัฐบาล 
ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 42 ระบุวา              

เมื่อสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทแลว ใหเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะหและ
กลั่นกรองเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหกระทรวงที่
เกี่ยวของนําขอเสนอแนวทางพัฒนาจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมไปดําเนินการกําหนดเปน
นโยบายของกระทรวงเพ่ือมอบหมายใหหนวยงานระดับกรม และหนวยงานในสังกัดในพ้ืนที่
ดําเนินการ 

1.2 การผลักดันเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
1.2.1 นํ าเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ตอสํ านั กงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือขอใหพิจารณานําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2564 เขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 
   1.2.2 นําเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ตอกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือขอใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พิจารณานําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม                                 
พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2564 เขาเปนสวนที่สําคัญของแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 
  นอกจากนั้นนําเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564)  
ใหกระทรวงที่เกี่ยวของพิจารณาสนับสนุนรับดําเนินงาน ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงพาณิชย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน 
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   1.3 ควรมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนเจาภาพหลัก รวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย เปนตน รับแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2560-2564 ของสภาเกษตรกรแหงชาติ ซึ่งเปนแผนที่จัดทําจากขอเสนอระดับพ้ืนที่ไปสูระดับ
นโยบาย ไปบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560-2564) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาการเกษตร เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรของประเทศ มีความเชื่อมโยง
และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายหลักในการทําใหภาคเกษตรมีความเขมแข็ง และ
เกษตรกรพ่ึงพาตนเองไดในอนาคต 
 

2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ 
2.1 จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม

สวนกลาง โดยมีหนวยงานหลัก ไดแก กรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมที่เกี่ยวของใน
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน รวมกับ
สภาเกษตรกรแหงชาติเพ่ือจัดทําแผนงาน โครงการ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามกลยุทธ
ภายใตแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ซึ่งเปนการบูรณาการแผนงานระดับนโยบายจากสวนกลาง กอน
มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ดําเนินการ ทั้งนี้ ควรมีการกําหนดหนวยงานหลักรับผิดชอบ 
และหนวยงานรวมดําเนินการแตละแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจน 

2.2 ใชกลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด ซึ่งมีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดเปนอนุกรรมการ 
รวมทั้งประธานสภาเกษตรกรจังหวัดรวมเปนอนุกรรมการดวย โดยมีเกษตรและสหกรณจังหวัดเปน
เลขานุการ พิจารณาใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ รับดําเนินโครงการที่ไดจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมจังหวัด รวมทั้งรวมกันจัดทําแผนงาน/โครงการตามความตองการของเกษตรกร เพ่ือเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงอ่ืน เชน  จากงบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการงบจากกลุม
จังหวัด และจากองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 

2.3 เครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล นําเสนอโครงการขอรับการสนับสนุนจาก   
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล โดยตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553            
มีโครงสรางสภาเกษตรกร 2 ระดับ ไดแก สภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัด ตอมาสภา
เกษตรกรแหงชาติจึงจัดตั้งคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรอําเภอ และคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกร
ตําบล ซึ่งมีผูแทนเกษตรกรหมูบานในพ้ืนที่ตําบลรวมเปนคณะผูปฏิบัติงาน เปนกลไกในการดําเนินงานให
ครอบคลุมทั่วถึงเกษตรกรทุกพ้ืนที่ ในการนี้จึงใหคณะผูปฏิบัติงานเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล 
ประสานเสนอโครงการที่ไดจากแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบล สงใหองคการบริหารสวนตําบล
หรือเทศบาลในพ้ืนที่นั้นๆ พิจารณารับไปดําเนินการ 
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 3. การติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรม 

ตามมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 กําหนดให
สภาเกษตรกรแหงชาติมีอํานาจหนาที่ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบท พรอมทั้ง
รายงานปญหาและอุปสรรคที่ไมอาจดําเนินการตามแผนแมบท และเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาวให
นายกรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
นั้น เปนงานทางวิชาการตองสรางความรู ความเขาใจ วิธีดําเนินการ ตรวจสอบ รวมทั้งหนวยงานรับ
ตรวจตองเขาใจใหความรวมมือดวย จึงควรกําหนดแนวทางการติดตามและตรวจสอบฯ ดังนี้ 

3.1 แตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมสวนกลาง โดยใหกระทรวงและกรมที่รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ ซึ่งเปนเปาหมายติดตาม 
ตรวจสอบ แตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
ระดับกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ซึ่งประกอบดวยหนวยงานซึ่งมีหนาที่ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล การปฏิบัติงานภายในของกรม กระทรวง ผูแทนจากสถาบันการศึกษา สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ดานการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้ง
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติและเลขาธิการสภาเกษตรกรแหงชาติเปนคณะกรรมการดวย เพ่ือทํา
หนาที ่

3.1.1 กําหนด/คัดเลือกแผนงานหรือโครงการเปาหมายที่จะดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบ 
   3.1.2 กําหนดกรอบแนวทางการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนงานหรือโครงการเปาหมาย 
   3.1.3 จัดอบรมสรางความรูความเขาใจ วิธีดําเนินการติดตามตรวจสอบ         
การปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนแมบทฯ 
   3.1.4 จัดทําคูมือหรือเอกสารคําแนะนําแนวทางการติดตามตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนแมบทฯ 
   3.1.5 ติดตามความกาวหนาผลการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานฯ จาก
คณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานฯ ตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนแมบทฯ ระดับ
จังหวัด และใหคําแนะนําแกไขปญหาอุปสรรค 
   3.1.6 พิจารณารายงานสรุปผลการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานฯ จาก
จังหวัดตางๆ เปนภาพรวมแตละโครงการทั้งประเทศ เพ่ือเสนอสภาเกษตรกรแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี
ตอไป 

3.2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมในจังหวัด ซึ่งประกอบดวยหนวยงานซึ่งมีหนาที่
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งประธานสภาเกษตรกรจังหวัด และหัวหนาสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดรวมเปนคณะอนุกรรมการดวย เพ่ือทําหนาที่ 
   3.2.1 กําหนด/คัดเลือกแผนงานหรือโครงการเปาหมายที่จะดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
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   3.2.2 จัดทําโครงการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือ
โครงการเปาหมาย 
   3.3.3 ชี้แจง สรางความเขาใจวิธีการติดตามตรวจสอบ และการเตรียมการ
ของหนวยงานรับตรวจดานเอกสารและการใหขอมูล 
   3.3.4 ดําเนินการติดตามตรวจสอบ โดยจัดเก็บขอมูลครอบคลุมทั้งผูบริหาร
แผนงาน/โครงการ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และเกษตรกร หรือกลุม/องคกรเกษตรกรเปาหมาย 
   3.3.5 จัดทํารายงานสรุปผลการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนงาน หรือโครงการตามแผนแมบทเพ่ือเสนอคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผน
แมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสวนกลางตอไป 

  ๔. ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร  
ในสวนของการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา

เกษตรกรรมนั้น คณะผูจัดทําตองติดตามและประเมินผลพรอมทั้งจัดทํารายงานอยางเปนลายลักษณ
อักษรอยางนอยปละ 2 ครั้งเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา
เกษตรกรรม โดยการประเมินและติดตามผลดังกลาวนั้นใหประเมินและติดตามผลโดยวิธีการ ดังนี้  

1) ประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของเปาประสงคทั้งหมดในแผนแมบทเพ่ือ
การพัฒนาเกษตรกรรม โดยการประเมินนั้นจะตองมีเอกสารและหลักฐานที่ยืนยันผลการประเมินตาม
ตัวชี้วัดนั้นๆ ซึ่งสามารถไดมาจากเอกสาร หลักฐานที่มีอยูแลว หรือใชการสํารวจ วิจัย ใช
แบบสอบถาม สัมภาษณ หรือวิธีอ่ืนๆ ที่สอดคลองกับประเด็นเรื่องที่ตองการวัดผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดนั้นๆ ในการยืนยันผลการดําเนินงานที่ถูกตอง 

2) เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับคาเปาหมาย (Target) ของตัวชี้วัดทั้งหมดใน
แผนแมบทการพัฒนาการเกษตร โดยถา  

2.1)  ผลการดําเนินงานสูงกวาหรือเทากับคาเปาหมาย (Target) ของตัวชี้วัดใน
แผนแมบทการพัฒนาการเกษตร ถือวาผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ บรรลุเปาหมายการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

2.2)  ผลการดําเนินงานต่ํากวาคาเปาหมาย (Target) ของตัวชี้วัดในแผนแมบท              
การพัฒนาการเกษตร ถือวาผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ ไมบรรลุเปาหมายการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร 

3) ทบทวนผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรม 
โดยการระดมสมองของคณะทํางานและผูปฏิบัติงานตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม ในแผนแมบทฯ 
ซึ่งในสวนนี้แบงเปนในกรณี 

3.1) ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ บรรลุเปาหมายการดําเนินงาน            
ตามยุทธศาสตรใหนําเสนอวา “ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานบรรลุผลนั้นวาเกิดจากปจจัยใด” และให
นําเสนอแนวทางในการพัฒนาวา “จะพัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุผลตอไปในอนาคตตองดําเนินการ
อยางไร”  

3.2) ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ ไมบรรลุเปาหมายการดําเนินงาน         
ตามยุทธศาสตร ใหนําเสนอวา “จุดออนในการดําเนินงานนั้นวาเกิดจากปจจัยใด” และใหนําเสนอ
แนวทางในการพัฒนาวา “จะพัฒนา/ปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุผลในอนาคตตองดําเนินการ
อยางไร”  
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